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INLEIDING

Op het niveau van de VN werd educatie voor duurzame ontwikkeling (EDO) al
op de conferentie van Rio in 1992 genoemd als een van de belangrijke elementen
om een duurzame samenleving te kunnen realiseren. Deze nadruk werd bevestigd
in de politieke verklaring en het implementatieplan van de conferentie van Johan-
nesburg (2002). De UNECE-strategie (Vilnius) is de basistekst voor de uitvoering
van dit strategische project in Vlaanderen. Daarnaast heeft Vlaanderen ervoor ge-
kozen om de Vilnius-strategie uit 2005 te kaderen in de Vlaamse Strategie voor
Duurzame Ontwikkeling.

Tijdens de Wereldtop voor Duurzame Ontwikkeling in Johannesburg in 2002
kregen multistakeholderpartnerschappen rond duurzame ontwikkeling extra
aandacht. Er wordt hierbij gesproken over type 2 partnerschappen, waarbij de po-
litieke verklaring en het actieprogramma worden aanzien als type 1 uitkomst van
de Wereldtop. Type 2 partnerschappen kunnen een ondersteuning zijn van en een
aanvulling op de eigenlijke politieke engagementen. De taak van de overheid be-
staat er in om deze partnerschappen, rond verschillende thema’s binnen duurza-
me ontwikkeling te stimuleren en te ondersteunen.

Ondanks de belangrijkheid van EDO blijkt verder in het onderzoek dat de term
‘educatie’ voor duurzame ontwikkeling een beperkt draagvlak heeft bij het be-
drijfsleven. Daarnaast valt in de inventarisatie op dat heel wat samenwerkings-
verbanden rond duurzame ontwikkeling een bepaalde vorm van educatie omvat-
ten, alleen wordt dit zo niet genoemd. Daarom hebben we beslist om verder voor-
al de nadruk te leggen op samenwerking rond duurzame ontwikkeling zonder
meer.

Deze studie heeft verschillende doelstellingen. Ten eerste willen we in dit rapport
een aantal samenwerkingsverbanden rond (educatie voor) duurzame ontwikke-
ling uit het binnen- en buitenland inventariseren om hieruit een aantal interessan-
te punten te halen. Ten tweede beogen we het in kaart brengen van een draagvlak
voor samenwerking rond (educatie voor) duurzame ontwikkeling bij het midden-
veld en de private sector. Dit draagvlak omvat twee vragen, die moeten beant-
woord worden. Rond welk thema willen de actoren samenwerken? Welke sa-
menwerkingsvorm(en) verkiezen ze, of met andere woorden, welke engagemen-
ten willen ze aangaan en wat verwachten ze van de partner? Ten derde willen we
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nagaan wat de mogelijke partners verwachten binnen deze samenwerkingsver-
banden, m.a.w. welke rol moet de overheid opnemen? Tenslotte willen we nagaan
hoe de mogelijke partners de financiering van een samenwerking zien. Zien ze een
financiering door bedrijven zitten, heeft een bedrijvenfonds een slaagkans en wat
moet de overheid opnemen?

In het eerste hoofdstuk van dit rapport geven we een kader waarop we ons verder
baseren. Dit kader omvat ten eerste de toelichting van een aantal in dit rapport
frequent gebruikte begrippen zoals duurzame ontwikkeling, educatie voor duur-
zame ontwikkeling, middenveld, publieke en private sector, en de begrippen mul-
ti-actorbeleid en netwerksamenleving. Ten tweede geven we een aantal mogelijke
typologieén om civiel-private partnerschappen in te plaatsen. Op basis van de
aangebrachte typologieén geven we zelf een nieuwe typologie, waarop we onze
analyses verder baseren. Ten derde geven we weer welke rol de overheid kan op-
nemen in privaat-civiele partnerschappen. Een samenwerkingsverband zal op de
een of andere manier moeten gefinancierd worden. Daarom zetten we ten vierde
een aantal financieringsmogelijkheden op een rijtje. Tot slot moeten er bij het op-
zetten van samenwerkingsverbanden nog een aantal keuzes gemaakt worden, die
we weergeven in de laatste paragraaf.

In hoofdstuk twee beschrijven we de evolutie m.b.t. ssmenwerkingsverbanden en
het draagvlak ervoor bij het middenveld en de private sector. We geven aan welke
voorwaarden de verschillende actoren hebben, en welke knelpunten er kunnen
bestaan. Dit alles is gebaseerd op een literatuurstudie. Verder in het rapport om-
schrijven we hetzelfde voor de door ons geinventariseerde samenwerkingsver-
banden.

Hoofdstuk drie omvat de inventarisatie van een aantal privaat-civiele samenwer-
kingsverbanden. Deze inventarisatie is gebaseerd op de selectiecriteria, die zijn
opgenomen in hoofdstuk 1. De geinventariseerde samenwerkingsverbanden ko-
men voornamelijk uit Vlaanderen en Belgi¢, maar we nemen ook een aantal inte-
ressante voorbeelden op uit het buitenland. Daarnaast lichten we een aantal be-
staande financieringsvormen van partnerschappen toe. We beéindigen dit hoofd-
stuk met een beschrijving van een evolutie van de bestaande samenwerkingsver-
banden.

In het vierde hoofdstuk starten we met de analyses. In dit hoofdstuk willen we een
aantal vragen beantwoord zien. Voor dat we daaraan beginnen geven we nog
weer welke onderzoekstechnieken we hebben gehanteerd om tot deze analyses te
komen. De vragen die we hier beantwoorden zijn de volgende: Is er een draagvlak
voor samenwerking bij de verschillende actoren en zo ja, onder welke voorwaar-
den (thema van samenwerking, vorm van samenwerking)? Wat verwachten de
actoren van de overheid binnen de samenwerkingsverbanden? Welke financiéle
mogelijkheden zijn er volgens de actoren om een partnerschap te financieren?
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In het volgende hoofdstuk, hoofdstuk vijf, formuleren we een aantal algemene
conclusies gebaseerd op de analyses, beschreven in hoofdstuk vier. Tot slot wor-
den in hoofdstuk zes een aantal aanbevelingen geformuleerd.
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HOOFDSTUK 1
KADER

1. Inleiding

In dit deel zullen we een duidelijk kader schetsen van een aantal gebruikte be-
grippen en criteria in dit rapport. We starten met de selectiecriteria voor het op-
nemen van een samenwerkingsverband in de inventaris. Vervolgens lichten we de
begrippen ‘duurzame ontwikkeling” en ‘educatie voor duurzame ontwikkeling’
toe. In dit rapport richten we ons op partnerschappen tussen het middenveld, de
private sector en eventueel de publieke sector. In paragraaf 4 lichten we deze be-
grippen toe. Er zijn heel wat vormen van samenwerking mogelijk. In paragraaf 5
geven we een aantal mogelijkheden en vormen een eigen typologie, waarop we
ons verder in het rapport baseren. Een partnerschap moet ook een bepaalde vorm
van financiering hebben. Een aantal mogelijke vormen worden besproken in para-
graaf 6. Tenslotte zijn er nog een aantal verdere keuzes, die moeten worden ge-
maakt. Deze worden besproken in paragraaf 7.

2. Selectiecriteria

Voor we starten met een inventaris van bestaande samenwerkingsverbanden is
het belangrijk om aan te geven wat de selectiecriteria zijn voor de initiatieven om
ze op te nemen in deze inventaris:

— Het moet gaan over een samenwerking/partnerschap. Er zijn verschillende
samenwerkingsvormen mogelijk. Diegene die hier de aandacht krijgen, zijn de
samenwerkingsverbanden tussen de private sector en het middenveld en tus-
sen de publieke, private sector en het middenveld. Deze begrippen worden
verder nog toegelicht.

— Het onderwerp van het samenwerkingsverband moet betrekking hebben op
duurzame ontwikkeling. Hierbij hebben we bijzondere aandacht voor ‘educa-
tie’ voor duurzame ontwikkeling. Deze begrippen komen verder nog aan bod.
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— Voor dit partnerschap is er financiéle ondersteuning aanwezig, in de vorm van
fondsen, subsidies, ... Wat we hiermee bedoelen, wordt toegelicht in para-
graaf 6.

Deze criteria zijn ook geordend naar belangrijkheid. Dit heeft tot gevolg voor de
inventarisatie dat initiatieven, die niet voldoen aan het derde criterium wel aan
bod kunnen komen in de inventarisatie, wanneer ze een aantal interessante ken-
merken hebben. Initiatieven, die niet voldoen aan de eerste twee criteria komen in
ieder geval niet in aanmerking.

3. Educatie voor duurzame ontwikkeling

Educatie duurzame ontwikkeling (EDO) omvat twee concepten, namelijk ‘Duur-
zame Ontwikkeling” en “Educatie’. We lichten hier deze twee begrippen toe.

3.1 Duurzame ontwikkeling

De “World Commission on Environment and Development’” (WCED) van de Vere-
nigde Naties publiceerde in 1987 onder leiding van Gro Harlem Brundtland het
rapport ‘Our Common Future’. Dit rapport zorgde ervoor dat het begrip ‘duur-
zame ontwikkeling’ een brede verspreiding kende. De definitie van duurzame
ontwikkeling geformuleerd in dit rapport is nog steeds de meest gebruikte en
aanvaarde definitie: “Duurzame ontwikkeling is ontwikkeling, die antwoordt aan
de noden van de huidige generatie zonder de mogelijkheid van de toekomstige
generaties in gevaar te brengen om hun eigen noden te vervullen.”

In feite betekent dit een intergenerationele gelijkheid. De Commissie benadrukt
hier dat het moet gaan over de duurzaamheid voor alle landen, dus wil zij een in-
tragenerationele gelijkheid nastreven. Noden interpreteert zij als basisbehoeften.l
Naast deze algemene definitie formuleert de Commissie een aantal (nationale) ba-
sisdoelstellingen, die passen binnen deze definitie:2
— heractiveren van de groei;

— aanpassen van kwaliteit van die groei;

— bevredigen van basisbehoeften als werk, voedsel, energie, water en hygiéne;
— beheersen van de demografische ontwikkeling;

— beschermen en herwaarderen van de natuurlijke rijkdommen;

— heroriénteren van technologie en bedrijfsrisico’s;

— integreren van milieu en economie in het uitstippelen van het beleid.

1 WCED (1989), p. 60.
2 WCED (1989), p. 67.
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Vervolgens formuleert de Commissie een aantal vereisten, die de basis moeten

vormen voor nationale en internationale ontwikkelingsinspanningen:3

— een politiek systeem dat de burgers participatie waarborgt in het beleid;

— een economisch systeem dat in staat is overschotten te absorberen en techni-
sche kennis te creéren op een autonome en duurzame basis;

— een sociaal systeem dat oplossingen creéert voor de spanningen die voortvloei-
en uit een niet-harmonieuze ontwikkeling;

— een productiesysteem dat respect opbrengt voor de verplichting de ecologische
ontwikkelingsbasis te beschermen;

— een technologisch systeem dat duurzame handels- en financiéle structuren be-
vordert;

— een administratief systeem dat flexibel is en zichzelf kan corrigeren.

De algemene definitie, de basisdoelstellingen en de vereisten worden verder in het
Brundtlandrapport uitgewerkt. Wat hier vooral van belang is, is de nadruk die het
Brundtlandrapport legt op de centrale rol die de wetenschappelijke gemeenschap,
de privé- en gemeenschapsgroepen en de niet-gouvernementele organisaties
(ngo's) moeten spelen om een duurzaam beleid uit te stippelen en te implemente-
ren. Deze organisaties spelen een centrale rol in de doelstelling dat het publiek
voldoende wordt ingelicht en haar steun verleent aan het beleid.4

In het algemeen wordt verder aanvaard dat duurzaamheid drie dimensies heeft:?

— Letterlijke duurzaamheid/economische duurzaamheid betekent iets staande houden,
waarbij de vraag naar boven komt van ‘Wat moet men staande houden?,
“Voor wie?” en “Voor hoe lang?’. Op vlak van economie betekent dit een activi-
teit uitvoeren waarvan de baten ten minste gelijk zijn aan de kosten verbonden
aan deze activiteit. Niet-rendabele activiteiten zijn dus per definitie niet duur-
Zaam.

— Ecologische duurzaamheid houdt het bestaan in van ecologische condities, die
nodig zijn om het menselijk bestaan te ondersteunen op een bepaald welzijns-
niveau doorheen toekomstige generaties. Deze term wordt meestal samen ver-
noemd met de term duurzame ontwikkeling en vindt haar oorsprong in 1980,
wanneer de ‘International Union for the Conservation of Nature en National
Resources” (IUCN) de “World Conservation Strategy” (WCS) voorstelde. Daarin
benadrukten zij het algemene doel om duurzame ontwikkeling te bereiken
door de instandhouding van de levende bronnen. De WCS haalde drie ecologi-
sche principes aan voor ecologische duurzaamheid:

O8]

WCED (1989)., p. 84.
WCED( 1989), p. 372.
5 TOLLENS (1998), pp. 2-4.

=~
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— handhaving van essentiéle ecologische processen en levensinstandhou-
dingssystemen;

— het behoud van genetische diversiteit;

— het duurzame gebruik van specién en bronnen.

— Sociale duurzaamheid betekent het behoud van de sociale basis van het menselijk
leven. Dit gaat dan over sociale waarden, tradities, instituties, culturen of an-
dere sociale karakteristieken. Het behoud van politieke, institutionele, culturele
en sociale structuren is belangrijk voor het behoud van sociale vrede. Sociale
duurzaamheid is meestal zeer sterk verbonden met economische en/of ecolo-
gische duurzaamheid.

In 1992 organiseerde de Verenigde Naties (VN) een internationale milieuconferen-
tie in Rio om duurzame ontwikkeling op de agenda te plaatsen. Deze conferentie
leidde tot vijf beleidsdocumenten, waaronder Agenda 21. Dit is een actiepro-
gramma voor de 21stt eeuw met betrekking tot duurzame ontwikkeling. Belgié¢
heeft tijdens de conferentie dit actieprogramma ondertekend. In Agenda 21 krijgen
‘stakeholders’” een belangrijke rol toegewezen als partner in duurzame ontwikke-
ling. Verschillende actoren komen aan bod, waaronder ngo’s, vakbonden en be-
drijven.® Daarnaast krijgt het begrip ‘partnerschap’ doorheen Agenda 21 heel wat
aandacht, als belangrijk voor de implementatie van het actieprogramma zowel
partnerschappen, Hierbij komen zowel partnerschappen tussen overheidsactoren
onderling (lokaal, nationaal, internationaal), als tussen overheidsactoren en niet-
overheidsactoren en als tussen niet-overheidsactoren onderling aan bod.” Tijdens
de Wereldtop voor Duurzame Ontwikkeling in Johannesburg in 2002 kregen part-
nerschappen extra aandacht. Met dergelijke partnerschappen worden vrijwillige
en multistakeholder initiatieven bedoeld, die mee werken aan de implementatie
van duurzame ontwikkeling. Tijdens de 114¢ sessie van de Commission on Sustai-
nable Development (CSD) werd nogmaals bevestigd dat deze partnerschappen
bijdragen tot de implementatie van intergouvernementele afspraken, zoals Agen-
da 21. Daarbij wordt gesproken van een type 2 uikomst van de Wereldtop. De po-
litieke verklaring en het actieprogramma (verplicht) worden als type 1 uitkomst
van de Wereldtop benoemd, en dit wordt aanzien als het belangrijkste resultaat
van de top. De partnerschappen (type 2 of vrijwillige engagementen) mogen in
geen geval in de plaats treden van deze politieke afspraken. Zij kunnen enkel een
ondersteuning zijn van en een aanvulling op de eigenlijke politieke engagemen-
ten.8

6  Zie 0.a. hoofdstuk 27,29 en 30 van Agenda 21.
Agenda 21.
8 http:/ /www.un.org/esa/sustdev/partnerships/about_partnerships.htm
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Duurzame ontwikkeling omvat een aantal sleutelthema’s zoals armoedebestrij-
ding, burgerzin, ethiek, verantwoordelijkheid in lokale en mondiale contexten,
democratie en bestuur, rechtvaardigheid, veiligheid, mensenrechten, gezondheid,
gender gelijkheid, culturele verscheidenheid, plattelands- en stadsontwikkeling,
economie, productie- en consumptiepatronen, verantwoordelijkheid van het be-
drijfsleven, milieubescherming, beheer van de natuurlijke rijkdommen en biologi-
sche en landschapsdiversiteit.?

Wat duurzame ontwikkeling op Vlaams niveau betekent of kan betekenen is vast-
gelegd in de Vlaamse Strategie voor Duurzame Ontwikkeling fase 1 ‘Samen Gren-
zen Verleggen’ (verder VSDO). Dat document is het resultaat van de beleidsover-
schrijdende werkgroep duurzame ontwikkeling, van gesprekken en overlegmo-
menten met een 50-tal middenveldorganisaties en de VVSG en VVP. Daarnaast is
deze tekst gebaseerd op verschillende studies en adviezen van het HIVA, de SERV
en de Minaraad.10
In dit document ziet men duurzame ontwikkeling als een economisch efficiénte
ontwikkeling die sociaal rechtvaardig en vanuit milieuoogpunt duurzaam is.
Daarbij wordt gesteld dat duurzame ontwikkeling voor Vlaanderen het volgende
betekent: “Duurzame ontwikkeling betekent een versmelting van economische
ontwikkeling, sociale vooruitgang en ecologisch evenwicht, waarbij naar levens-
kwaliteit wordt gestreefd in Vlaanderen én de rest van de wereld. Het betekent
een evenwicht tussen de economische, sociale en ecologische dimensie. Aandacht
voor participatie en mondiale dimensie zijn hierbij belangrijk. Duurzame ontwik-
keling moet hierbij een troef worden voor Vlaanderen, niet alleen voor milieuzorg,
maar ook voor het behouden en opbouwen van economische activiteiten en socia-
le (her)verdeling en dit ook wereldwijd. Duurzame ontwikkeling wordt hierbij
gekenmerkt door vier P’s: people (sociale dimensie), profit (economische dimen-
sie), planet (ecologische dimensie) en proces (procespijler), die wordt gebruikt als
instrument om een duurzaam evenwicht te bereiken tussen de drie andere P’s.11
Van de 27 basisprincipes van duurzame ontwikkeling geformuleerd in de Rio-
verklaring zijn er vijf in het bijzonder relevant voor de Vlaamse strategie:12
— Beginsel van gedeelde maar gedifferentieerde verantwoordelijkheid: alle staten
van de wereld erkennen hun verantwoordelijkheid maar de ontwikkelde lan-
den moeten het voortouw nemen, vanwege hun weinig duurzame consumptie-
en productiepatronen en hun middelen. Ze moeten ook bijzondere aandacht
besteden aan de sociale, economische en ecologische gevolgen van het beleid
dat ze uitwerken en realiseren op de rest van de wereld.
— Beginsel van dubbele billijkheid: besluitvormers moeten de gevolgen van hun
acties en beslissingen op de huidige bevolkingsgroepen (naar sociale categorie-

9 UNECE Strategie voor Educatie voor Duurzame ontwikkeling, nr. 15.
10 yvspO fase 1, p. 6.

11 vSDO fase 1, p. 9.

12 yvsDO fase 1, p. 35.
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en, leeftijd, lokalisatie binnen en buiten Vlaanderen, enz.) en op de toekomstige
generaties onderzoeken.

Integratiebeginsel: de beleidsbeslissingen moeten reeds bij hun voorbereiding
op geintegreerde wijze geanalyseerd worden. Dat moet toelaten om hun socia-
le, economische en ecologische impact te kennen.

Voorzorgsbeginsel: daar waar ernstige of onomkeerbare schade dreigt, mag het
ontbreken van volledige wetenschappelijke zekerheid niet als argument wor-
den gebruikt om afdoende maatregelen tot voorkoming van milieuaantasting
uit te stellen.

Participatiebeginsel: dit beginsel benadrukt de participatie van alle betrokken
burgers in beslissingen over ontwikkeling. Participatie kan de kwaliteit van en
steun voor deze beslissingen verhogen en hun uitvoering vergemakkelijken.

Ten slotte wordt in de VSDO een aantal prioritaire thema’s vastgelegd, waarbin-
nen strategische doelstellingen op lange en korte termijn worden opgesomd:13

strijd tegen armoede en sociale uitsluiting;
vergrijzing;

klimaatverandering en schone energie;
mobiliteit;

ruimtelijke ordening;

beheer van natuurlijke rijkdommen;
volksgezondheid.

3.2 Educatie

Met educatie wordt zowel het formele, het informele als het non-formele leren be-
doeld:14

Formeel leren: “alle vormen van leren binnen een gestructureerde reguliere en
niet-reguliere leercontext; schools leren’. Dit gaat dan bv. over onderwijs en
vorming binnen het reguliere basis- en secundair onderwijs, het hoger onder-
wijs, opleidingen binnen het volwassenonderwijs, basiseducatie.

Niet-formeel leren: ‘buitenschools, maar intentioneel en gestructureerd leren’
zoals bijvoorbeeld vormingsprogramma’s voor diverse beroepsgroepen, vor-
ming en opleiding op de werkvloer, vormingprogramma’s binnen verenigin-
gen, VDAB, ...

Informeel leren: ‘buitenschools en spontaan leren in contexten, die niet expli-
ciet rond leren zijn georganiseerd’ zoals uitwisseling van informatie op een
vergadering, educatieve campagnes en projecten van ngo’s, media, conferen-
ties, bepaalde beleidsinstrumenten zoals sensibilisatiecampagnes, ...

13 vSDO fase 1, p. 49.
14 Argus Milieumagazine, jaargang 4, nr. 4, p. 30.
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Educatie kan gericht zijn op drie verschillende aspecten, namelijk kennis, attitude
en gedrag. Een eerste onderdeel is kennis: wat men niet kent, kan men ook niet
toepassen. Het tweede aspect is attitude. Kennis is één zaak maar vindt men duur-
zame ontwikkeling en alle bijhorende aspecten ook belangrijk? Vindt men het een
positief begrip of is men er tegen? Een positieve attitude is belangrijk om te komen
tot het uiteindelijke ultieme doel: gedragsverandering, een verandering naar een
meer duurzaam gedrag.

4. De actoren

De maatschappij kan worden onderverdeeld in vier groepen van actoren namelijk
de gemeenschap, de markt, de staat en het middenveld (hier civiele maatschappij
genoemd). Elk van deze actoren vertoont een aantal kenmerken op basis waarvan
ze zich onderscheiden van de anderen.1> Tabel 1 geeft hiervan een overzicht op

basis van de ideaaltypen van deze vier groepen.

Tabel 1.1  Kenmerken van gemeenschap, markt, staat en civiele maatschappij als ideaaltypen
van de maatschappelijke ordening
Gemeenschap Markt Staat Civiele maat-
schappij
Leidend principe Solidariteit Concurrentie Hiérarchie Vrijwilligheid
Dominante facto- ~ Gezinnen, buur- Ondernemingen Bureaucratieén  Verenigingen
ren ten
Voorwaarde voor  Toerekening Koopkracht Wettelijke be- Commitment
deelname voegdheid
Besluitvormings- Consensus Vraag en aan- Gezaghebbend  Discussie
regels bod oordeel
Transactie- Achting Geld Dwang Argumenten
midddel
Goederen Solidaire goede-  Private goede- Collectieve goe- -
ren ren deren
Externe factoren Wederzijdse ge-  Welvaart, ver- Zekerheid, Sociaal kapitaal,
negenheid, col- antwoor- rechtvaardig- publieke opi-
lectieve identiteit  delijkheid heid nievorming

Bron:

Dekker en Van de Broeck (1998)

Van deze vier actoren, zijn hier drie ervan belangrijk, namelijk de markt of private
sector, de staat of de publieke sector en de civiele maatschappij/middenveld.

15 Dekker (2002), p. 12.
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Het onderscheid tussen deze drie actoren hangt samen met de taakverdeling tus-
sen de drie actoren in de maatschappij. Maar dit blijkt niet zo eenduidig te zijn. De
taakverdeling evolueert voortdurend en hangt samen met het maatschappijbeeld
dat men heeft.16

Elk van de drie houdt zich momenteel bezig met allerlei maatschappelijke pro-
blemen en menselijke behoeften. Er zijn verschillende manieren om toch een on-
derscheid te maken tussen de drie actoren.

Ten eerste kan mijn kijken naar de wezenlijke functies die ze hebben. De centra-
le functie van de staat is regeren. Het middenveld behartigt groepsbelangen en
verleent diensten op een maatschappelijk deelterrein. Een bedrijfsactor functio-
neert ook op een maatschappelijk deelterrein, maar streeft hierbij naar winst. Ten
tweede kan er een onderscheid gemaakt worden op een normatieve manier. De
staat richt zich op het algemeen belang. Het middenveld werkt aan een bepaald
groepsbelang en de bedrijfsactor streeft naar eigenbelang. Dit onderscheid mag
men niet te strikt nemen. Ook de overheid streeft bijvoorbeeld op bepaalde mo-
menten groepsbelangen na. Tenslotte kunnen de drie actoren onderscheiden wor-
den op basis van de gebruikte middelen. De staat gebruikt dwangmiddelen, ter-
wijl zowel de middenveldorganisaties als het bedrijfsleven zich baseert op vrijwil-
lig aangegane overeenkomsten.1”

Ondanks het feit dat het onderscheid tussen de drie actoren onduidelijk is, en
voortdurend veranderd, proberen we hierna per actor een omschrijving te geven,
waarop wij ons verder baseren.

4.1 Middenveld

Zoals hierboven al duidelijk werd, zijn er meerdere termen mogelijk voor wat wij
verstaan onder het ‘middenveld’. Een andere veel gebruikte term is de ‘civiele
maatschappij’. De term het ‘maatschappelijk middenveld’ is een vrij unieke term,
omdat ze enkel in Vlaanderen en Nederland wordt gebruikt. Een Engelse of Fran-
se vertaling voor dit begrip is er niet.18 De civiele maatschappij is een meer ge-
kend begrip op internationaal vlak. ‘Civil society” wordt in heel wat internationale
documenten vernoemd.1® Dat wil niet zeggen dat er eensgezindheid bestaat over
de term.20 In Vlaanderen wordt het begrip ‘middenveld’ vaak geassocieerd met de
verzuilde maatschappij.21 Huyse e.a. (2000) formuleren de volgende definitie van

16 Hoogewerf (1995), p. 61.

17 Hoogewerf (1995), pp. 62-63.

18 Maréé e.a. (2005). P. 14. en Elchardus e.a. (2000), p. 16.

19 Vb. in de teksten van de Verenigde Naties over de type 2 partnerschappen.
20 Ejchardus e.a. (2000), p. 16.

21 O.a. Maréé e.a. (2005). P. 14.
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het begrip verzuiling: “Verzuiling is als proces de verregaande organisatie van het
dagelijkse leven op grond van levensbeschouwelijke verscheidenheid, waardoor
aparte werelden ontstaan, die in hun afzonderlijke verenigingen of als netwerk
met de staat transacties aangaan.”22 De plaats van de nieuwe sociale bewegingen
hierin is minder duidelijk. Men spreekt soms over het ‘klassieke middenveld’
waarmee onder andere de vakbonden, welzijnsinstellingen, ziekenfondsen wor-
den bedoeld. Daarnaast wordt regelmatig gesproken over ‘nieuwe sociale bewe-
gingen’ zoals milieubewegingen (bv. Greenpeace), bewonersgroepen, Noord-
Zuidverenigingen (bv. Oxfam Solidariteit), vrouwenrechtenorganisaties en andere
drukkingsgroeperingen. Tussen de twee groepen van bewegingen wordt regelma-
tig het onderscheid aangehaald dat de nieuwe sociale bewegingen nooit exclusie-
ve verbindingen hebben gezocht met politieke families.23 Zo zegt de Rynck over
dit onderscheid: “Als het neocorporatistische middenveld (gezondheidszorg, col-
lectieve arbeidsverhoudingen) en het verzuilde middenveld (sociaal-culturele ver-
enigingen) in Vlaanderen tot de 'oude politieke cultuur' horen, dan zouden de
nieuwe sociale bewegingen (milieubeweging, derdewereldbeweging, etc.) tot de
'nieuwe politieke cultuur' worden gerekend.”24

Verder in het rapport gebruiken we de termen ‘middenveld” en “‘middenveldorga-
nisaties’, waarbij wij verder gaan dan het ‘klassieke middenveld” en ook de nieu-
we sociale bewegingen bedoelen.

In tabel 1 staan de algemene kenmerken van de actor ‘civiele maatschappij’ opge-
nomen. We gaan hier verder in op dit begrip, waarbij een aantal van deze ken-
merken aan bod komen.

We baseren ons ook op literatuur, die het begrip ‘civiele maatschappij’ gebruikt
en omschrijft, omdat we eerder al vermeldde dat we dit als hetzelfde beschouwen.

Er bestaan verschillende visies over en definities van het concept ‘civiele maat-
schappij’ en dus ook ‘middenveld’. Rueschemeyer (1998) definieert het bijvoor-
beeld als volgt: ‘De totaliteit van de sociale instituties en associaties, zowel formeel
als informeel, die zowel niet strikt gerelateerd zijn aan productie, als niet typisch
gouvernementele of familiale eigenschappen hebben.” Walzer (1991) formuleerde
de volgende bredere definitie: ‘Het geheel van niet-gedwongen menselijke associa-
ties en een set van relatienetwerken, die gevormd zijn voor het familiale belang,
het geloof, belangen of ideologie.’25

22 Huyse e.a. (2000), p. 7.

23 Oa. http:/ /www.manuclaeys.be/ess_pol7.html

24 pe Rynck, ‘Maatschappelijk middenveld vanuit Vlaams perspectief’ in: Blad Bestuurskunde, ja-
nuari 2001, jaargang 10, nr. 1, pp. 38-39.

25 CALVERT e.a. (2001), p.165.
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Uit de verschillende benaderingen van het begrip blijkt dat er een heroplevende
interesse is in het fenomeen ‘civiele maatschappij’.26 De grote heroplevende inte-
resse startte in 1970 en bereikte waarschijnlijk een piek in de jaren "90, twee decen-
nia later. Op het niveau van de globale civiele maatschappij valt vooral de enorme
numerieke expansie van de internationale niet-gouvernementele organisaties
(ingo's) op. Het bestaan van transnationale sociale bewegingen vindt men al in het
begin van de negentiende eeuw, maar meer dan een kwart van de 11 693 in 2000
bestaande ingo's kwam na 1990 ten tonele. Een heropleving van de interesse bete-
kent dus geenszins dat er eensgezindheid is over de betekenis van het fenomeen.
De aangehaalde definities ervan evolueren in tijd, ideologie en plaats.2”

Robert Putnam is, sinds zijn studie ‘Making democracy work” uit 1993 een veel
aangehaalde auteur als het over het middenveld gaat. Hij stelt dat verenigingen en
organisaties ervoor zorgen dat de mens verbonden blijft met zijn gemeenschap, de
participatie haalt de mens uit de beperkte kring van het eigen privé-leven en het
verenigingsleven levert in het algemeen een bijdrage tot het in stand houden van
de maatschappelijke cohesie. Dit verschijnsel definieert Putnam als sociaal kapitaal.
Volgens hem functioneren samenlevingen beter als er voldoende sociaal kapitaal
aanwezig is, of met andere woorden, voldoende netwerken tussen burgers, en in-
dien er ook tussen die burgers een zekere mate van vertrouwen en wederkerig-
heid heerst. Op die manier wordt het voor hen gemakkelijker om samenwerkings-
verbanden aan te gaan en de verwachting is dat de samenleving daar beter van
wordt.28 Putnam geeft naast een beschrijving ook aan dat er een dalend engage-
ment is van burgers in de VS in de civiele maatschappij na de tweede Wereldoor-
log. Op deze vaststelling is nadien veel tegenreactie gekomen, waarbij deze vast-
stellingen gedeeltelijk worden verworpen.

Edwards (2004) hanteert drie benaderingen van het concept ‘civiele maatschap-

pij’:2

— De civiele maatschappij wordt in de eerste benadering gezien als een type sa-
menleving, waar waarden en normen worden nagestreefd en ontwikkeld zoals
verdraagzaamheid, burgerzin, verantwoordelijkheid, ...

— In de tweede benadering wordt de civiele maatschappij aanzien als een analy-
tisch onderdeel van het maatschappelijk geheel naast de markt, de staat en de
privésfeer. Hierin ligt de nadruk op de vrijwillige associaties en de vrijwillige
inzet van de mensen.

26 HALL e.a. (2005), p. 1.

27 HALL e.a. (2005) , pp. 20-22.

28 HOOGHE (2003), p. 8.

29 Edwards, M. (2005) 'Civil society', the encyclopedia of informal education,
www.infed.org/association/ civil_society.htm.
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— De derde benadering bekijkt de civiele maatschappij als de publieke sfeer, als
een arena voor publiek debat en politieke meningsvorming.

In dit onderzoek is de tweede benadering van Edwards, waarin de nadruk ligt op
de civiele maatschappij als analytisch onderdeel in de maatschappij naast de
markt, de staat en de privésfeer, degene die wij hier als kader zullen volgen. Wan-
neer we dit nog concreter maken, komt dit analytisch geheel neer op het geheel
van het verenigingsleven.

In 2005 is in opdracht van de Koning Boudewijnstichting door het HIVA en Centre

d’Economie Sociale een kwantitatieve en kwalitatieve analyse gebeurd van het

verenigingsleven in Belgié.30 In deze studie wordt gesproken van het verenigings-

leven als geheel van instellingen zonder winstoogmerk (izw). Deze sector van de

izw’s omvat de instellingen die aan de volgende vijf voorwaarden voldoen:31

— het gaat om organisaties, ze bestaan dus als instelling;

— ze verdelen geen materiéle voordelen onder hun leden of bestuurders;

— ze bestaan als privé-organisatie en zijn institutioneel gescheiden van de staat;

— ze zijn onafhankelijk, wat betekent dat ze hun eigen regels en hun eigen be-
sluitvormingsinstanties hebben;

— aansluiten bij deze organisaties staat ieder geheel vrij en de organisaties kun-
nen beroep doen op vrijwillig inzet in de vorm van giften of van vrijwilligers-
werk.

Het eerste criterium omvat alle verengingen, ook de feitelijke, maar niet de tijdelij-
ke en informele groeperingen, vermits deze beter te plaatsen zijn onder de privé-
sfeer. Het tweede criterium maakt het onderscheid duidelijk van de “traditionele’
privésector, wat wij verder de private sector noemen. Het derde criterium onder-
scheidt de izw’s van de overheid, van wat wij de publieke sector noemen. Door
deze onafhankelijkheid genieten de izw’s van een ruime autonomie. Het laatste
criterium legt de nadruk op het feit dat de izw’s beroep kunnen doen op de vrij-
willige inzet van betrokkenen.32 In Belgié omvat het begrip ‘izw’s’ vier rechtsvor-
men:

30 Maréé e.a. (2005), p. 11..
31 Maréé e.a. (2005), p. 10, Naar Salamon en Arheier (1994).
32 Maréé e.a. (2005). pp. 10-11.
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Tabel 1.2  De instellingen zonder winstoogmerk in Belgié

Rechtsvorm Definitie
Vereniging zonder winstoog- De vzw is een groepering met rechtspersoonlijkheid welke
merk (vzw) niet nijverheids- of handelszaken drijft en welke niet tracht

een stoffelijk voordeel aan haar leden te verschaffen (wet van
27 juni 1921, gewijzigd bij de wet van 2 mei 2002).

Internationale verenging zonder  Verenigingen toegankelijk voor Belgen en vreemdelingen,
winstoogmerk (ivzw) die hun zetel in Belgié en die een niet-winstgevend doel van
internationaal nut nastreven. De internationale vereniging
zonder winstoogmerk is die welke niet nijverheids- of han-
delszaken drijft en welke niet tracht een stoffelijk voordeel
aan haar leden te verschaffen. (wet van 27 juni 1921, gewij-
zigd bij de wet van 2 mei 2002)

Stichting van openbaar nut Een stichting wordt opgericht door een rechtshandeling van
een of meerdere natuurlijke personen of rechtspersonen
waarbij een vermogen wordt aangewend ter verwezenlijking
van een bepaald belangeloos doel. (wet van 27 juni 1921 ge-
wijzigd bij de wet van 2 mei 2002)

Feitelijke vereniging Groepering van mensen zonder rechtspersoonlijkheid

Bron: Marée e.a. (2005), p. 11

Het begrip ‘ngo” verdient in deze context ook nog aandacht. Wanneer men spreekt
over verenigingen wordt vaak verwezen naar de niet-gouvernementele organisa-
ties (ngo’s). Er bestaan veel verschillende definities van dit begrip. De meeste van
deze definities hernemen de criteria voor de izw’s. Ngo’s worden opgericht om
specifieke doelstellingen te realiseren, zoals bescherming van het milieu of om be-
paalde diensten aan te bieden aan specifieke doelgroepen, zoals jongeren. In Bel-
gié spreekt men meestal over ngo’s wanneer men verwijst naar organisaties, die
actief zijn binnen de ontwikkelingssamenwerking.33 De definitie, die Business and
Society hanteert in de praktische gids voor samenwerking tussen bedrijven en

ngo’s gaat ruimer dan enkel organisaties binnen de ontwikkelingssamenwer-
king:34

“Een ngo is een niet-gouvernementele organisatie die haar wortels heeft in de
burgermaatschappij en geen winstoogmerk nastreeft. Het is een vereniging die
zich autonoom en onafhankelijk van de overheidswereld ontwikkelt, zodat ze haar
eigen ontwikkelingsdoelstellingen kan nastreven: de strijd tegen armoede en on-
gelijkheid en het streven naar duurzame ontwikkeling en vrede.”

33 Marée e.a. (2005), p. 14.
34 Hudlot, (2006), p. 10.
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Deze definitie van ngo sluit een aantal organisaties die behoren tot het midden-
veld uit zoals vakbonden, een aantal jeugdwerkverenigingen, ... Daarom kiezen
wij niet voor deze definitie, maar voor de algemene omschrijving van izw’s met de
bijhorende criteria (zie hierboven).

In navolging van de eerder gegeven omschrijving van een izw geven we hier een

aantal voorbeelden van izw’s in Belgié:

— Ngo’s voor ontwikkelingssamenwerking zoals Trias, Vredeseilanden, Plan
Belgié, 11.11.11. als koepelorganisatie van de ontwikkelingsorganisaties, ...;3

— Natuur- en milieuverenigingen zoals Ecolife, Natuurpunt, Bond Beter Leefmi-
lieu, ...;36

— Internationale organisaties zoals Greenpeace, Amnesty International, ...;

— Sociaal-cultureel volwassenwerk zoals Velt, KAV, KWB, Forum voor Vredesac-
tie, vormingsinstellingen, volkshogescholen, ... 37,

— Jeugdwerkverenigingen zoals Chirojeugd Vlaanderen, Studio Globo, ...;

—  Vakbonden zoals ACV, ...38;

— Geloofsgroeperingen;

— Ziekenfondsen;

Werkgeversorganisaties nemen we hier niet op, omdat we deze plaatsen binnen
de private sector (zie verder).

4.2 Publieke sector

Met de publieke sector of openbare sector bedoelen we ‘de overheid’ in de brede
zin. De belangrijkste kenmerken van deze actor staan opgenomen in tabel 1, onder
‘Staat’.

Voor de publieke sector kunnen twee begripsbepalingen omschrijven:
(1) overheidsorganisaties en overheidsoptreden en (2) economische invulling.

De overheidsorganisaties vervullen zeer verschillende opdrachten binnen de
maatschappij. Traditioneel worden deze aanzien als gezagsinstanties. Maar gelei-
delijk aan is de opdracht van de overheid verruimd en verstrekt zij nu ook tal van
voorzieningen en diensten. Deze verschuiving is ook gekend als de evolutie van
de nachtwakerstaat naar de verzorgingsstaat.

35 Voor een overzicht van de Vlaamse en tweetalige ngo’s ontwikkelingssamenwerking, ga naar
http:/ /www.coprogram.be/ en voor de Franstalige ngo’s naar http:/ /www.acodev.be.

36 Een overzicht van de Vlaamse natuur- en milieuverenigingen is terug te vinden op
http:/ /www.bondbeterleefmilieu.be/

37 Een overzicht van alle organisaties binnen het sociaal-cultureel volwassenwerk in Vlaanderen
is terug te vinden op www.socius.be.

38 Een overzicht van de vakbonden in Vlaanderen is terug te vinden op
http:/ /www.sprokkel.be/ werk/vakbond/index.htm
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Aan het begrip publieke sector kan ook een economische invulling worden ge-
geven. Hiermee wordt verwezen naar de financiéle middelen of budgetten, die
worden beheerd door de overheid. Daarnaast voorziet de overheid in tewerkstel-
ling in de publieke sector. Tenslotte bezitten de overheidsorganisaties heel wat ei-
gendomsrechten.39

De publieke sector kent een aantal specifieke kenmerken, die haar onderscheid

van de andere actoren:40

— de publieke sector wordt ingericht onder de verantwoordelijkheid van de door
burgers verkozen vertegenwoordigers;

— de publieke sector werkt met gemeenschapsgelden;

— de publieke sector behartigt het algemeen belang;

— binnen de publieke sector is er een afwezigheid van winstbejag;

— de publieke sector is onderworpen aan specifieke regels voor organisatie en
werking van de diensten, voor de tewerkstelling van de personeelsleden, voor
het beheer van de goederen en voor het eigen optreden naar de burger toe.

De burger beschouwt de overheid vaak als een geheel, één actor. Maar eigenlijk
bestaat ‘de” overheid als één actor niet. Er is sprake van een reeks verticaal, hori-
zontaal en functioneel gespecialiseerde, gedifferentieerde en gefragmenteerde
overheidsorganisaties. Al deze ‘onderdelen” van de overheid hebben eigen soms
sterk verschillende kenmerken. Dit maakt dat de afbakening ervan ten aanzien
van de twee andere actoren, de private sector en het middenveld, niet altijd even
gemakkelijk is.41

Een mogelijk onderscheid tussen de verschillende onderdelen van de overheid
kan gemaakt worden tussen de ‘kernoverheid’ zoals de ministeries en departe-
menten enerzijds en de ‘overheid op afstand’ anderzijds.#2 We illustreren hier
eerst kort de veelheid van organisaties, die vallen onder de publieke sector. Er zijn
in het federale Belgié ten eerste naast de federale overheid, de verschillende ge-
westelijke en gemeenschapsoverheden. Vervolgens zijn er de provinciale en de
gemeentelijke overheden.

Binnen de ‘federale overheid’ zijn er dan de verschillende Federale Overheids-
diensten (FOD), zoals de overheidsdienst Financién, Werkgelegenheid, ... Daar-
naast zijn er de Programmatorische Overheidsdiensten (POD) zoals de POD
Duurzame Ontwikkeling, ... Vervolgens zijn er een aantal wetenschappelijke in-
stellingen zoals het Koninklijk Meteorologisch Instituut (KMI), de Koninklijke
Sterrenwacht, ... Ten slotte bestaan er nog de instellingen van openbaar nut zoals

39 Brans, p- 10-13.

40 Brans, p- 12-13.

41 Verhoest e.a. (2003), p. 37.
2 Verhoest e.a. (2003), p. 37.
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de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening (RVA), het Federaal Agentschap voor de
veiligheid van de voedselketen (FAVV), ...43

De Vlaamse overheid is bevoegd voor een aantal beleidsdomeinen, waarvoor
telkens een departement is opgericht, zoals bijvoorbeeld het Departement Leefmi-
lieu, Natuur en Energie (LNE), het Departement Onderwijs en Vorming, ... Binnen
elk departement bestaan er agentschappen, die bevoegd zijn voor een specifiek
thema binnen het beleidsdomein, zoals het Vlaams Energieagentschap, de Open-
bare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij (OVAM), ...44

Binnen zowel het Vlaamse als het federale niveau vormen de regeringen en de
bijhorende kabinetten belangrijke en invloedrijke actoren. Op elk niveau bestaat er
ook een parlement, wat op federaal niveau wordt gevormd door de Kamer en de
Senaat.

Ten slotte bestaan er autonome overheidsbedrijven, zoals De Post. Al deze acto-
ren vallen onder de noemer ‘de overheid’.

4.3 Private sector

De derde en laatste groep van actoren, die we hier bespreken is de private sector.
Met de private sector bedoelen we het bedrijfsleven, dat varieert van multinationa-
le ondernemingen tot de middelgrote en kleine ondernemingen, inclusief de een-
mansbedrijven. Dit zijn de bedrijven uit de formele economie, die zijn ingeschre-
ven bij het ondernemingsloket en zo een ondernemingsnummer bezitten. De al-
gemene kenmerken van deze actor staan opgenomen in tabel 1.

Bij de criteria voor de izw’s haalden we aan dat het tweede criteria de izw’s duide-
lijk onderscheidt van de “traditionele” privésector of de private sector. Hier kunnen
we dan stellen dat het criterium ‘nastreven van winst’ of ‘verdelen van materiéle
voordelen onder de leden of bestuurders’ een criterium is dat de private sector
onderscheidt van zowel de publieke sector als van het middenveld.

De private sector treedt op in eigen initiatief en werkt met eigen vermogen of op
de markt verkregen middelen. In de eigen werking moeten ze wel de regels nale-
ven, die door de overheid worden opgelegd. Toch ligt de leiding van de activitei-
ten in eigen handen. De private sector behartigt de eigen belangen, waarbij ver-
houdingen meestal contractueel worden vastgelegd.4>

43 http:/ /www .belgium.be/eportal/ ShowDoc/ personnel/imported_content/pdf/PO_NLwer-
ken_federale_overheid.pdf?contentHome=entapp.BEA_personalization.eGovWebCacheDocu
mentManager.nl

44 http:/ /www?2.vlaanderen.be/ned/sites/bbb/mijn_beleidsdomein/index.htm
45 Brans, p- 13-14.
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Ondanks het feit dat Belgi¢ een KMO-land is, is de informatie die we over KMO’s
hebben verzameld beperkt. Deze kregen we via koepelorganisaties en federaties.
Via deze contacten blijkt dat KMO’s logischerwijs meer op lokaal niveau samen-
werken rond MVO met lokale verenigingen. Verder in dit onderzoek hebben we
abstractie gemaakt van het onderscheid tussen ‘grote bedrijven” en KMO’s.

44 Andere

Actoren, die we hier niet opnemen, maar die wel ook een rol kunnen spelen in
samenwerkingsverbanden rond duurzame ontwikkeling zijn de onderwijs- en on-
derzoeksinstellingen. Beide instellingen kunnen zeker een belangrijke input ge-
ven. Omdat dit ons te ver zou leiden, nemen we deze actoren hier niet mee op.

5. Vormen van civiel-private samenwerking

Zoals eerder al aangehaald in paragraaf 3.1 worden in Agenda 21 en op de We-
reldtop voor Duurzame Ontwikkeling in Johannesburg de “partnerschappen’ extra
in de aandacht geplaatst. Met deze (type 2) partnerschappen worden vrijwillige,
multistakeholder initiatieven bedoeld die bijdragen aan de implementatie van
Agenda 21, Rio +5 en het Implementatieplan van Johannesburg. De taak van de
overheid bestaat er in om deze partnerschappen, rond verschillende thema’s bin-
nen duurzame ontwikkeling te stimuleren en te ondersteunen.46

We focussen ons enkel op de partnerschappen tussen het middenveld en de priva-
te sector en tussen het middenveld, de private en publieke sector. De publiek-
privaat-civiele samenwerking wordt in paragraaf 6 besproken. In deze paragraaf
focussen we ons op de civiel-private samenwerkingsverbanden.

5.1 Typologie Business and Society

Business and Society omschrijft in haar gids voor een vruchtbare samenwerking
tussen ngo’s%” en bedrijven negen vormen van partnerschap tussen deze twee ac-
toren. Om een overzicht te maken van mogelijke types van partnerschappen tus-
sen een actor uit de private sector en een middenveldorganisatie, maken we onder
andere gebruik van deze negen vormen.48 We nemen hier deze tabel over ter ver-
duidelijking.

46 http:/ /www.un.org/jsummit/html/documents/undocs.html
zie bij 1.3.1. wat wordt verstaan onder ngo’s
48 Hudlot (2006), pp. 57-58.
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In de gids van Business and Society wordt gesproken over ‘strategisch partner-
schap’. Zij definiéren dit als ‘een vorm van samenwerking tussen een bedrijf en
een ngo, die in de eerste plaats is gebaseerd op de kernactiviteiten van het bedrijf
(‘core business’). Deze samenwerking heeft tot doel de houding en de keuzes van
het bedrijf te evalueren en, indien nodig, aan te passen, zowel op het niveau van
de producten (diensten), die het bedrijf aanbiedt, als op het niveau van het pro-
ductieproces of de distributiewijze. De ngo treedt in dit geval op als expert. Deze
vorm van partnerschap impliceert een engagement op lange termijn, alsook een
uitgebreide uitwisseling van informatie en expertise, die uitgaat van beide part-
ners.’4? ‘Levering van specifieke, deskundige competenties’ is een duidelijk voor-
beeld van een strategisch partnerschap. ‘Mecenaat’ is een duidelijk tegenvoorbeeld
van een strategisch partnerschap.

Een samenwerkingsverband dat gericht is op de ‘core business’ van een bedrijf
is bijvoorbeeld een bank, die rentevrij leent aan ngo’s, wanneer zij hun gebouwen
duurzaam willen verbouwen. Het uitlenen van geld is immers een kernactiviteit
van de bank als bedrijf. Dit komt verder nog aan bod.

5.2 Typologie Wymer en Samu

Naast deze structuur van Business and Society beschreven Wymer e.a. (2003) een
typologie van partnerschappen tussen bedrijven en non-profitorganisaties.> Bin-
nen deze typologie geven ze, naast de omschrijving van elke type, aan wat de
voordelen, de risico’s en de drijfveren zijn voor de verschillende partners. Daar-
naast plaatsen ze de verschillende types in een schema met twee assen, waarbij de
ene as een uitdrukking geeft bij welke partner de meeste controle ligt, en de ande-
re as aangeeft of het doel van het partnerschap ligt bij een goed doel, de missie van
de non-profitorganisatie of bij commerciéle doelstellingen.

We geven hier een overzicht van de verschillende types en vergelijken met de ty-
pologie van Business and Society.

52.1 Corporate Philantropy

In dit type van samenwerking geeft een bedrijf geldelijke of ander vormen van
steun aan een middenveldorganisatie op een sporadische, informele manier. Hier-
binnen past ook het feit dat medewerkers van het bedrijf vrijwilligerswerk doen
bij een middenveldorganisatie, terwijl ze betaald worden door het bedrijf. Dit type
komt grotendeels overeen met mecenaat.

49 Hudlot (2006), p. 10.
0 Wymer e.a. (2003), pp. 3-19.
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De voornaamste reden voor een bedrijf om aan corporate philantropy te doen, is
het willen steunen van een middenveldorganisatie en haar doelen. Daarnaast be-
oogt een bedrijf met dit type partnerschap ook een goede publiciteit voor zichzelf.

De belangrijkste motivatie voor een middenveldorganisatie om in dergelijk
partnerschap te stappen zijn de financiéle middelen. Daarnaast kan het prestigieus
overkomen om gesteund te worden door bepaalde grote bedrijven, waardoor ook
de missie van de organisatie extra in de aandacht komt, en het voor die organisatie
in de toekomst gemakkelijker zal zijn om bijkomende financiéle steun te verkrij-
gen.

Binnen dit type behoudt een bedrijf wel een sterke controle over het partnerschap.
Zij kan immers op het even welk moment het mecenaat stopzetten.

Het belangrijkste risico voor de beide partners is dat de andere partner zich “slecht
gedraagt’ en deze slechte reputatie wordt doorgetrokken naar de partner, met alle
gevolgen vandien voor deze partner. Voor het bedrijf bestaat de kans dat werk-
nemers en aandeelhouders weigerachtig staan tegenover een middenveldorgani-
satie en haar missie of weigerachtig staan ten aanzien van het geven van geld in
het algemeen. Voor de middenveldorganisatie is het belangrijkste risico dat het
bedrijf de giften stopzet, waardoor de organisatie een deel van haar inkomsten
verliest.

5.2.2 Corporate Foundations

Deze stichting is een nieuwe, middenveldorganisatie, opgericht door een bedrijf
om haar eigen goede doelen te beheren. De nadruk ligt in dit type partnerschap,
net zoals in het vorige, op de missie van de middenveldorganisatie. In de typolo-
gie van Business and Society vinden we dit type niet terug.

De controle binnen dit partnerschap ligt nog zeer sterk in handen van het bedrijf.

Ook hier is de voornaamste reden voor het bedrijf om in te stappen in zo een part-
nerschap het steunen van een goed doel. Daarnaast hoopt een bedrijf op deze ma-
nier op te vallen, zowel bij eigen werknemers, toekomstige werknemers, als klan-
ten.

Bij de middenveldorganisatie zijn de redenen om in zulk partnerschap te stap-
pen dezelfde als bij het vorige type.

Het risico voor de beide partners van het schaden van het eigen imago door een
slecht imago van de andere partner bestaat ook hier. Het gevaar van verzet bij ei-
gen werknemers en aandeelhouders zal hier minder sterk zijn, dan bij het vorige
type. Het risico op het plots wegvallen van inkomsten voor de middenveldorgani-
satie, wanneer het bedrijf beslist om de steun stop te zetten, bestaat ook hier.
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5.2.3 Licensing Agreement

In dit partnerschaptype staat een middenveldorganisatie toe aan een bedrijf om
het logo en/of naam van de middenveldorganisatie te gebruiken in ruil voor een
aandeel in de opbrengst van het bedrijf. In de typologie van Business and Society
vinden we niet meteen een gelijkaardig type samenwerkingsverband terug. Co-
branding of shared product binnen deze typologie staat in direct verband met de
verkoop van een bepaald product, en dit is niet het geval met Licensing
Agreement.

De hoofdreden van een bedrijf om in dergelijk samenwerkingsverband te stappen
is de afzetmarkt vergroten en verkoop doen toenemen. De focus ligt met andere
woorden op commerciéle doelen in dit type en minder op de missie van de mid-
denveldorganisatie. Toch zal er steeds een verbondenheid zijn met de missie,
vermits een bedrijf geen partnerschap zal aangaan met een organisatie, waarvan
de missie niet strookt met de werking van het bedrijf.

Een middenveldorganisatie zal in dergelijk partnerschap stappen om extra fi-
nanciéle bronnen te verwerven en om de bekendheid te vergroten.

De controle over dit partnerschap ligt sterk in handen van het bedrijf. De controle
van de middenveldorganisatie zal enkel betrekking hebben op de manier waarop
haar naam en logo wordt gebruikt.

De risico’s verbonden aan dit type zijn het beschadigen van eigen imago, voor
zowel bedrijf als middenveldorganisatie, en het plotse verlies van financi€le bron-
nen voor de middenveldorganisatie.

5.2.4 Sponsoring

Waarbij in het vorige type het bedrijf gebruikt maakt van het logo van de midden-
veldorganisatie in ruil voor financiéle tegemoetkoming, betaalt het bedrijf een som
sponsorgeld voor het gebruiken van het logo van het bedrijf of bepaald merk in
publicaties van de middenveldorganisatie.

De voornaamste reden voor een bedrijf om zo een partnerschap te stappen is het
promoten van het eigen bedrijf of merk. Daarnaast zal een bedrijf enkel organisa-
ties of evenementen steunen waar ze achter staan.

Een middenveldorganisatie stapt in een sponsorrelatie omwille van de bijko-
mende financiéle bronnen die ze zo verwerven.

De risico’s zijn gelijkaardig als bij de voorgaande types: mogelijke schade aan het
eigen imago, plots verlies van financiéle steun.
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5.2.5 Transaction-based promotion

In dit type geeft een bedrijf een specifieke som geld, materieel, ... aan een mid-
denveldorganisatie, die in direct verband staat met de inkomsten van de verkoop
van een bepaald product van het bedrijf. In de typologie van Business and Society
wordt dit co-branding of shared product genoemd.

Een bedrijf stapt in dit type samenwerkingsverband omdat het een bepaald doel of
organisatie wil steunen. Toch spelen commerciéle redenen ook een rol, omdat dit
ook goed is voor de publiciteit.

De middenveldorganisatie haalt uit dit partnerschap voornamelijk bijkomende
financiering en erkenning.

De risico’s zijn opnieuw gelijkaardig als bij de voorgaande types; schade aan de
reputatie, plots verlies van financiering.

5.2.6 Joint Issue Promotions

In dit type werken bedrijven en middenveldorganisaties samen om een bepaald
goed doel te ondersteunen. In plaats van dat een bedrijf geld geeft aan een mid-
denveldorganisatie om een bepaald doel te ondersteunen, onderneemt het bedrijt
een aantal activiteiten om de middenveldorganisatie in haar werking te onder-
steunen. Dit kan bijvoorbeeld gaan over een tijdschrift dat ruimte voorziet in het
weekblad om de werking van een middenveldorganisatie bekend te maken en op
te roepen tot steun. In de typologie van Business and Society vinden we hiervoor
geen type dat hiermee overeenstemt. Maar in feite komt het neer op het leveren
van competenties van een bedrijf aan een middenveldorganisatie. Het zet immers
het eigen arsenaal aan mogelijkheden in om een goed doel in de aandacht te bren-
gen.

De voornaamste reden voor een bedrijf om hierin te stappen is het ondersteunen
van een bepaalde organisatie en het bereiken van een bepaald doel. Toch leidt dit
ook tot het verwerven van goede publiciteit voor dit bedrijf.

Voor middenveldorganisaties zorgt een dergelijk partnerschap mee voor het be-
reiken van de eigen doelen. Daarnaast leidt dit ook tot meer naambekendheid,
aandacht voor een bepaald thema, ...

Het belangrijkste risico voor zowel het bedrijf als de middenveldorganisatie bin-
nen dit partnerschap is de eventuele schade aan het imago.
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5.2.7 Joint Ventures

Een joint venture is een nieuwe middenveldorganisatie opgericht door de verschil-
lende partners opgericht om gezamenlijk geformuleerde doelstellingen te berei-
ken. Het oprichten van een nieuwe organisatie komt niet voor in de typologie van
Business and Society.

Een reden voor een bedrijf om een dergelijke nieuwe organisatie op te richten is
het zich willen onderscheiden van andere gelijkaardige bedrijven.

Middenveldorganisaties stappen in een dergelijk partnerschap als een middel
om de eigen objectieven te bereiken.

De risico’s voor bedrijven gerelateerd aan dit type zijn gelijkaardig als bij de voor-
gaande types.

Voor middenveldorganisaties ligt het nog iets anders. Via een dergelijk partner-
schap linken ze zich zeer sterk met bepaalde bedrijven. De kans dat dit niet aan-
vaard wordt door sympathisanten is reéel, waardoor ze de steun van deze groep
verliezen.

5.3 Nieuwe typologie partnerschappen

Op basis van de twee voorgaande typologieén met bijhordende kenmerken, ko-
men we tot een nieuw schema van partnerschappen (zie figuur 1). Ook deze typo-
logie zal niet al de mogelijke vormen omvatten, maar volgens ons wel de voor-
naamste.
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Figuur 1.1

Typologie partnerschappen

Hier dienen we twee opmerkingen te maken. Ten eerste geven we bij elk type een
aantal kenmerken weer. Deze zijn niet dwingend, en kunnen dus veranderen. Ten
tweede kan een partnerschap een combinatie zijn van meerdere types. Dit komt
nog terug bij de inventarisatie van de samenwerkingsverbanden.

Om te beginnen maken we een onderscheid tussen een ‘concrete samenwerking’
en ‘dialoog of overleg’. Het onderscheid is duidelijk, alleen kan dialoog ook leiden
tot een concrete samenwerking.

5.3.1 Dialoog

Binnen dialoog geven we twee types van samenwerking, gebaseerd op het onder-
scheid tijdelijk/ad hoc en structureel.
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Thematisch of ad hoc overleg

Na de kritiek van een bepaalde middenveldorganisatie(s) op een bedrijf of omwil-
le van een nieuwe situatie, een bepaalde nood, die een kans of een bedreiging be-
tekenen voor het bedrijf, spreken bedrijf en middenveldorganisatie elkaar aan om
een of meerdere ontmoetingen te organiseren over dat specifieke onderwerp. Dit
kan voor een bedrijf een aftoetsing betekenen van de eigen standpunten en beslis-
singen of dit kan leiden tot het formuleren van gezamenlijke standpunten of ac-
ties.

Een thematisch overleg is, zoals eerder gezegd, tijdelijk. Dit kan wel leiden tot
structureel overleg (netwerk - zie verder) of een concrete samenwerking (zie ver-
der). Maar dit is niet de doelstelling van een ad hoc overleg.

Netwerk

Over netwerken wordt verder nog gesproken in 5.4. Binnen een netwerk komen
verschillende actoren op regelmatige tijdstippen samen, die willen nadenken en
informatie uitwisselen over een specifiek thema. Dit kan zijn tussen bedrijven on-
derling, maar een netwerk kan ook bestaan uit bedrijfsactoren en middenveldor-
ganisaties. Wij richten ons hier enkel op dit laatste. Binnen deze netwerken is het
mogelijk dat concrete samenwerkingsverbanden tussen twee of meerdere leden
van het netwerken ontstaan, maar dit is niet de doelstelling van een netwerk. De
belangrijkste doelstelling is ‘communicatie” rond een specifiek thema.

Bij deze beide types (netwerk en ad hoc overleg) kan ook nog aangeduid worden
of er eventueel een vorm van educatie (zie eerder) aanwezig is en op welk thema
van duurzame ontwikkeling dit gericht is.

Daarnaast is het mogelijk dat de overheid een rol speelt in het samenwerkings-
verband. Dan wordt het een publiek-privaat-civiele samenwerking. Dit komt aan
bod in de volgende paragraaf.

5.3.2 Concrete samenwerking

Binnen ‘concrete samenwerking” maken we een onderscheid tussen ‘Een samen-
werking binnen de bestaande structuren’ of ‘een nieuwe organisatie’. Bedrijfsacto-
ren en middenveldorganisaties kunnen ervoor kiezen om samen te werken binnen
de bestaande structuren van de eigen organisatie, en die op verschillende manie-
ren (zie verder). Daarnaast kunnen ze er ook voor opteren om een nieuwe struc-
tuur op te zetten om de samenwerking gestalte te geven. De types van samenwer-
king blijven wel dezelfde als deze binnen de bestaande structuren.
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Financiéle samenwerking

Een samenwerking kan gebaseerd zijn op financiéle steun. Hierbij geeft een be-
drijfsactor steun aan een middenveldorganisatie. Dit kan op verschillende manie-
ren:

— Liefdadigheid /mecenaat:
Een bedrijt geeft sommen geld of andere steun, zoals werknemers van het be-
drijf die vrijwilligerswerk uitvoeren in de middenveldorganisatie, terwijl ze
doorbetaald worden door het bedrijf, aan een middenveldorganisatie op een
sporadische en informele manier. Een bedrijf geeft steun aan deze organisatie
omdat het bedrijf achter deze organisatie en haar missie staat en deze wilt on-
dersteunen.

— Bedrijvenfonds:
Dit ligt volledig in lijn met het voorgaande type, alleen beslist het bedrijf of
meerdere bedrijven samen om de steun te laten verlopen via een fonds, dat
opgericht is door het bedrijf.

— Sponsoring;:
Het bedrijtf betaalt een som geld voor het gebruiken van het logo van het be-
drijf of bepaald merk door de middenveldorganisatie. Het engagement van de
middenveldorganisatie bestaat er in om het logo van het bedrijf te gebruiken in
publicaties of campagnes.

— Vergunningsovereenkomst
De middenveldorganisatie staat toe aan het bedrijf om haar logo of naam te
gebruiken op producten, publicaties, ... Het engagement van het bedrijf be-
staat er in om een aandeel van de opbrengst, eventueel verbonden met een
specifiek product, af te staan aan de middenveldorganisatie.

— Co-branding;:
Het bedrijf een specifieke som geld, materieel, ... aan een middenveldorganisa-
tie, die in direct verband staat met de inkomsten van de verkoop van een be-
paald product van het bedrijf. Het bedrijf vermeldt op dit bepaalde product het
logo of naam van de middenveldorganisatie.

— Ledenvoordelen:
Een of meestal meerdere bedrijven geeft een korting aan leden van een bepaal-
de middenveldorganisatie. De voordelen gaan dus rechtstreeks naar de leden
van de middenveldorganisatie en niet naar de middenveldorganisatie zelf. Dit
type van samenwerking zal meestal blijven bestaan binnen de bestaande struc-
turen en niet binnen en nieuw opgerichte organisatie daarvoor.
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Audit/label/certificatieprogramma

Een middenveldorganisatie of meerdere middenveldorganisaties stellen een aantal
criteria op eventueel in samenspraak met een of meerdere bedrijven en eventueel
de overheid, om deze uiteindelijk te toetsen aan bepaalde producten van de be-
trokken de bedrijven. De controle op het naleven kan gebeuren door de midden-
veldorganisatie of kan uitbesteed worden door de middenveldorganisatie. Een
audit kan leiden tot een label. De bedrijven en de middenveldorganisaties werken
samen aan de promotie en bekendmaking van het label of het certificatiepro-
gramma.

Uitwisseling competenties

— Levering competenties door middenveldorganisatie aan een bedrijf:
Een bedrijf beschouwt een of meerdere middenveldorganisaties als deskundige
en start een samenwerking om een bepaald punt in de bedrijfsactiviteiten of de
effecten ervan aan te passen. Dit omvat ook het opleiden of sensibiliseren van
het bedrijfspersoneel rond een bepaald thema.

— Levering capaciteiten van bedriff en aan een middenveldorganisatie:
Bedrijf en middenveldorganisatie wensen samen te werken aan een bepaald
doel of project. Het bedrijf biedt hiervoor haar capaciteiten aan aan de organi-
satie. Dan kan bijvoorbeeld zijn dat een weekblad publicatieruimte voorziet
aan een middenveldorganisatie om de campagne en haar werking toe te lichten
en op te roepen tot steun. Of dat kan ook zijn dat een bedrijf haar personeel ter
beschikking stelt voor de werking van de organisatie.

— Samenbrengen competenties:
Een of meerdere middenveldorganisaties en bedrijfsactoren brengen expertise,
tijd en middelen samen om een bepaalde werking te realiseren.

Coalitie:

Het belangrijkste kenmerk van dit type van samenwerking is dat een of meerdere
bedrijven en een of meerdere middenveldorganisaties samenwerken om een ge-
meenschappelijk strategisch doel te bereiken, bijvoorbeeld de CO2 uitstoot ver-
minderen.

Verantwoorde commerciéle praktijken:

De middenveldorganisatie treedt op als adviseur om het bedrijf te helpen verant-
woorde commerciéle praktijken uit te werken.
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Bij elk type van samenwerking kan ook nog aangeduid worden of het een structu-
reel of een tijdelijk samenwerkingsverband is. Daarnaast kan er gekeken worden
of educatie hierin een plaats krijgt en zo ja welk type (zie eerder). Vervolgens kan
men ook nagaan welk thema binnen duurzame ontwikkeling er behandeld wor-
den. Tenslotte kan men aanduiden of de overheid hierin een rol speelt en zo ja,
dewelke.

6. Publiek - private - civiele samenwerking: de rol van de overheid

In de vorige paragraaf werd enkel aandacht geschonken aan partnerschappen tus-
sen de private sector en het middenveld. Hiervan zijn er in Belgié¢ wel wat voor-
beelden terug te vinden (zie daarvoor bij ‘inventarisatie”).

Wij schenken daarnaast ook aandacht aan die partnerschappen, waarin ook de
publieke sector een rol in heeft.

De rol van de overheid in dergelijke partnerschappen kan variéren. Er zijn ook
steeds combinaties van rollen mogelijk. We geven hier een aantal mogelijkheden.
Deze lijst is niet exhaustief. Op elk van deze mogelijkheden wordt later nog op te-
rug gekomen (bij “financiering’ bij de “analyses’ en bij ‘de aanbevelingen’).

6.1 De overheid doet niets

Hoewel we hier spreken over publiek-privaat-civiele samenwerking benadrukken
we hier toch dat het ook een bewuste keuze kan zijn van de verschillende actoren
en van de overheid in het bijzonder om geen rol op te nemen in een of meerdere
samenwerkingsverbanden. Hierop komen we verder (bij ‘analyses’” en ‘aanbeve-
lingen’) nog op terug.

6.2 Financiéle steun

De rol van de overheid in de partnerschappen kan er uit bestaan dat ze deze fi-
nancieel ondersteunt. Dit kan op verschillende manieren bijvoorbeeld via subsi-
dies, via een fonds? ... We komen hier uitgebreid op terug in de volgende para-
graaf.

6.3 Niet-financiéle ondersteuning>l

Niet financiéle ondersteuning kan bijvoorbeeld zijn: personeel, kantoorruimte? ...

51 Bron: Interview Pieter Decuyper, Interview Kris De Witte, Vlaams Personeelsstatuut van 13 januari
2006.
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Over de tewerkstelling van Vlaamse ambtenaren ten behoeve van een andere ex-
terne werkgever voor de uitoefening van taken in het belang van de Vlaamse
overheid is een hoofdstuk opgenomen in het Vlaamse Personeelsstatuut. Daar-
naast zijn hiervoor niet echt wettelijke beperkingen.

In het Vlaamse Personeelsstatuut kunnen we een aantal belangrijke zaken halen.
Een ambtenaar of een groep van ambtenaren kan taken uitoefenen voor een exter-
ne werkgever, wanneer deze van belang zijn voor de Vlaamse overheid. Deze
formulering wordt gebruikt ongeacht of deze bij een externe instantie van privaat
of publiek recht uitgeoefend worden. Indien dit het geval is, wordt tussen de
werkgevers een overeenkomst gesloten die na akkoord van de Vlaamse minister
bevoegd voor de bestuurszaken de arbeidsvoorwaarden bepaalt die voor de be-
trokken ambtenaren zullen gelden gedurende de uitvoering van de taken. Deze
arbeidsvoorwaarden die in de overeenkomst tussen de werkgevers worden vast-
gesteld, zijn ambtshalve van toepassing op de betrokken ambtenaren. Onder
werkgever dient te worden verstaan enerzijds de Vlaamse Gemeenschap voor het
ministerie, het agentschap met rechtspersoonlijkheid, de raad of instelling, verte-
genwoordigd door de respectievelijke hoofden van de entiteit, raad of instelling en
anderzijds de bevoegde instantie namens de externe werkgever.

Hetzelfde kan ongeveer worden gesteld voor het verlenen van kantoorruimte
door de Vlaamse overheid aan een externe actor. Toch is dit niet gebruikelijk en
wordt er eerder gewerkt met een projectvoorstel waarbij de kostprijs wordt bere-
kend en financieel wordt tussengekomen.

6.4 Aangaan engagementen door de overheid

Naast het verlenen van financiéle of andere steun, kan de overheid zich engageren
om samen met het partnerschap een aantal doelstellingen te bereiken, door ge-
bruik te maken van de eigen mogelijkheden. Zo kan het bijvoorbeeld een doelstel-
ling zijn van een partnerschap om de CO2-uitstoot te verminderen, waarbij de
overheid mee in dit engagement stapt.

6.5 De overheid als tussenfiguur

De overheid zorgt ervoor dat middenveldorganisaties en bedrijven elkaar gemak-
kelijk terug vinden. Dit kan op bijvoorbeeld op twee manieren:

— De overheid fungeert als tussenfiguur. Wanneer een bedrijf bijvoorbeeld wilt
samenwerken met een bepaald type middenveldorganisatie, die werkt rond
een specifiek thema in een welbepaalde regio, spreekt zij de overheid aan, die
op haar beurt aangeeft welke organisaties hiervoor in aanmerking komen.
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— De overheid legt een databank aan van middenveldorganisaties en bedrijven,
die geinteresseerd zijn in samenwerking met elkaar, rond welke thema’s, op
welke manier, binnen welke regio, ...

6.6 Databank

De overheid stelt databank op van geinteresseerde bedrijven en middenveldorga-
nisaties, die graag willen samenwerken rond een thema binnen duurzame ont-
wikkeling. Via deze databank is het mogelijk voor de actoren om de juiste partner
voor samenwerking te vinden.

6.7 De overheid ondersteunt bestaande initiatieven

De overheid kan er voor kiezen om geen nieuwe partnerschappen te stimuleren
via financié€le ondersteuning, als tussenfiguur of ... maar wel om bestaande part-
nerschappen of netwerken (zie verder bij in hoofdstuk 3 voor voorbeelden) op al
deze verschillende manieren wel te ondersteunen, financieel, promotioneel, kan-
toorruimte, personeel, ... Dankzij deze steun kunnen dergelijke samenwerkings-
verbanden groeien, hun ledenaantallen uitbreiden.52

6.8 Steunpuntformule

De overheid richt een cotrdinatiecentrum op voor partnerschappen rond duur-
zame ontwikkeling. Ze maakt hierin gebruik van de expertise van een aantal be-
staande partnerschappen zoals Kauri, Corporate Funding Programme, Fair Tim-
ber, ... Binnen dit codrdinatiecentrum kunnen partnerschappen worden geregi-
streerd. De geregistreerde partnerschappen krijgen steun vanuit het steunpunt op
financieel, promotioneel en inhoudelijk vlak.

6.9 Betrekken bij het beleid

De overheid kan de bedrijfsactoren en de middenveldorganisaties betrekken in de
beleidsvorming en de beleidsuitvoering. Dit wordt multi-actorbeleid genoemd en
bespreken we in de volgende paragraaf.

7. Multi-actorbeleid

Bij beleidsvorming en -uitvoering zijn steeds verschillende overheidsactoren be-
trokken, namelijk vertegenwoordigers uit de politiek en uit de administratie.

52 Wymer e.a. (2003-, p. 17.
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Wanneer men spreekt over multi-actorbeleid zijn daarentegen ook niet-
overheidsactoren betrokken zijn bij de vorming en uitvoering van het beleid. Dit
kan dan gaan over actoren uit de private sector, zoals een werkgeverorganisatie of
een sectorfederatie of actoren uit het middenveld, zoals een milieuvereniging.
Daarnaast is ook de burger betrokken partij en dit als kiezer, als consument, als
omwonende, ... en dit al dan niet in georganiseerd verband.53

De kerngedachte bij multi-actorbeleid is dat beleid wordt gevormd en uitge-
voerd door allerlei types van overheidsactoren in samenwerking met allerlei types
van niet-overheidsactoren. Dit kan gebeuren in hiérarchisch of in horizontaal ver-
band. Dit houdt een andere manier van sturing in, een andere rol voor de over-
heidsactoren en niet-overheidsactoren en daarbij een veranderende machtsver-
houding tussen de verschillende actoren. In deze context wordt regelmatig over
‘multi-actor governance’ gesproken, waarbij de overgang van ‘government’ naar
‘governance” wordt benadrukt. Multi-actor governance verwijst naar de situatie
waarbij een groot aantal actoren betrokken zijn, en waarbij de interactie tussen de
actoren en het beleidsresultaat belangrijk zijn.>4

Een voorbeeld van een multi-actorbeleid is de totstandkoming en uitvoering van
de aanvaardingsplichten, ingevoerd voor een aantal afvalstromen in het Vlaamse
Gewest. Binnen de aanvaardingsplichten worden een aantal verplichten opgelegd
aan de betrokken producenten en eindverkopers. De producenten kunnen voor de
uitvoering van deze verplichtingen kiezen tussen twee beleidsinstrumenten, na-
melijk een individueel afvalpreventie- en beheerplan of een milieubeleidsovereen-
komst (MBO). Bij zowat alle afvalstromen hebben de producenten geopteerd voor
de optie MBO. Vermits dit een overeenkomst is tussen de overheid en de produ-
centen, zijn de producenten betrokken in de totstandkoming en de uitvoering van
het instrument. Dit overleg met de producenten verloopt steeds via de sectorfede-
raties. In de uitvoering is er regelmatig overleg met ander betrokken actoren zoals
de kringloopcentra (via de Koepel van de Vlaamse Kringloopcentra), de afvalin-
tercommunales (via VVSG en Interafval), de operatoren (via de sectorfederaties),
de eindverkopers (via sectorfederaties), ... Dit overleg is gestructureerd in de
klankbordgroep aanvaardingsplichten.

8. De netwerksamenleving

Wanneer er wordt gesproken over partnerschappen, gesprekken tussen verschil-
lende actoren, ... vernoemt men dikwijls de ‘netwerksamenleving’.

Wat wordt bedoeld met het concept ‘netwerk’? Een netwerk is een set van on-
derling verbonden knooppunten. Wat een knooppunt is, hangt af van het type
netwerk. Dit kan bijvoorbeeld de verschillende ministerraden en de Europese

53 Verbeeck e.a. (2006), pp. 35-36; Vandenabeele e.a. (2004), pp. 8-12.
4 Verbeeck e.a. (2006), pp. 35-36; Vandenabeele e.a. (2004), pp. 8-12.
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Commissarissen zijn in het politieke netwerk van de Europese Unie. Business and
Society Belgium is bijvoorbeeld een netwerk tussen bedrijven uit Belgi€, die willen
nadenken rond Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen. Kauri is een ander
voorbeeld. Kauri brengt ngo’s en ondernemingen op regelmatige tijdstippen sa-
men, die willen nadenken over duurzaam internationaal ondernemen, en meer
specifiek over correcte economische, sociale en culturele relaties tussen Noord en
Zuid.5

Netwerken®® kunnen bestaan uit gelijke actoren bvb. allen uit de publieke sector
of verschillende actoren, bvb. uit de private sector en het middenveld. Een net-
werk heeft als gevolg dat de afstand (of de frequentie en intensiteit van interacties)
tussen twee knooppunten uit eenzelfde netwerk korter is (of frequenter en inten-
ser).5” Een netwerk wil dus niet zozeer zeggen dat er een samenwerking bestaat
rond een bepaald thema, een project, ... met concrete doelstellingen. Een netwerk
kan ook bestaan uit dialogen tussen de verschillende ‘knooppunten’ van dit net-
werk. Een netwerk vergemakkelijkt en stimuleert wel het ontstaan van samenwer-
kingsverbanden tussen verschillende knooppunten.

Er bestaan heel wat netwerken tussen verschillende actoren uit de publieke en
private sector in Belgi&.58

9. Financieringsvormen

Een partnerschap zal ook een bepaalde financieringsvorm nodig hebben, gespijsd
door één of meerdere partners. We geven hier een overzicht van een aantal moge-
lijke bestaande vormen van financiering. Hierbij lichten we deze vormen kort toe
en welke actoren hierin een rol spelen.

We benadrukken hierbij dat de financieringsvorm samenhangt met de vorm van
samenwerking. Een mecenaat als samenwerkingsvorm is ook een financierings-
vorm op zich. Een netwerk zal financiering moeten zoeken om de werking te kun-
nen betalen. Daarnaast zijn hier verschillende vormen combineerbaar.

Voorbeelden van een aantal van deze financieringsvormen, die betrekking hebben
op duurzame ontwikkeling zijn terug te vinden bij de inventarisatie. Een verdere

55 www.kauri.be

56 We richten ons hier op het type “sociale netwerken’, een netwerk tussen individuen of groepen
van individuen. Wat we hier niet in beschouwing nemen zijn de computernetwerken of het in-
ternet-netwerk. Dit laatste vormt de ruggengraat van de computernetwerken (bron: Castells
(1996)).

57 Castells (1996), p. 470.

58 Kauri is zo een voorbeeld. Dit wordt verder toegelicht in paragraaf 3. Meer informatie hierover
is ook terug te vinden op www .kauri.be.
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uitwerking van de interessante en eventuele nieuwe financieringsvormen komt
verder aan bod bij de analyses en de aanbevelingen.

9.1 Financiéle samenwerkingsverbanden

In het voorgaande werden een aantal financiéle samenwerkingsverbanden toege-
licht: mecenaat, sponsoring, co-branding, bedrijvenfonds, vergunningsovereen-
komst en ledenvoordelen. De financiéle ondersteuning komt hier eenzijdig van de
private partner in het samenwerkingsverband, onder de voorwaarden, die de
partners onderling zijn overeengekomen.

9.2 Ledenbijdrage

Een aantal samenwerkingsverbanden werken met de bijdrage, die de leden beta-
len, meestal in de vorm van lidgeld. Het bedrag van dit lidgeld kan verschillen per
type partner. De werking van Kauri bijvoorbeeld wordt volledig gefinancierd
door de ledenbijdrage.

9.3 Prijzen®®

Dit is een financiéle ondersteuning van resultaten of inspanningen, die reeds gele-
verd zijn. De financiéle inbreng hierbij kan zowel komen van de publieke als van
de private sector. Prijzen worden meestal uitgereikt om een multiplicatoreffect te-
weeg te brengen en anderen te stimuleren om voor een bepaald project te gaan.
Voorbeelden hiervan zijn terug te vinden in hoofdstuk 3.

9.4 Subsidies®0

Subsidies zijn een beleidsinstrument, dat kan ingezet worden door verschillende
overheidsactoren. Dit instrument wordt in Vlaanderen veelvuldig gebruikt, om
bepaalde beleidsdoelstellingen te bereiken. Voorbeelden hiervan zijn terug te vin-
den in hoofdstuk 3.

Door de toekenning van een subsidie wil de overheid bepaalde activiteiten aan-
moedigen, die volgens haar het algemeen belang dienen. Bij het toekennen van
een subsidie sluit de overheid een overeenkomst van dienstverlening met de be-
gunstigde en vertrouwt de overheid aan de begunstigde prestaties toe die ze voor
haar eigen werking noodzakelijk vindt.

Voor de toekenning van een subsidie door de Vlaamse overheid moet er steeds
een decretale rechtsgrond zijn. Dit kan een decreet zijn, waarbij de Vlaamse rege-

59 Bachus en Van Ootegem (2006), p. 4
60 Bachus en Van Ootegem (2006), p. 4., Interview Pieter Decuyper, Interview Kris De Witte.
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ring de uitvoeringsbesluiten vaststelt. Daarnaast kan de decretale rechtsgrond ook
liggen in de opname in het jaarlijkse begrotingsdecreet.

Een subsidiebesluit moet verschillende elementen omvatten. Een eerste aspect is
het bedrag van de subsidie. Daarnaast moet duidelijk aangegeven worden welke
activiteiten subsidieerbaar zijn en onder welke doelstellingen van de Vlaamse
overheid deze geplaatst worden. Tenslotte moet opgenomen worden in het de-
creet op welke wijze de verantwoording van de aanwending van de middelen
moet worden gegeven.

Bij de uitbetaling van een subsidie zijn voorschotten toegestaan. Daarnaast ge-
beurt de uitbetaling van het ganse bedrag op basis van schuldvorderingsaangiften.

Er zijn verschillende types van subsidies, die we hierna bespreken.

9.4.1 Organieke subsidies
Hieronder vallen twee soorten subsidievormen:

— Volledig gereglementeerde subsidies:
Dit is een subsidie die door de overheid moet worden toegekend aan een be-
gunstigde, indien deze laatste bewijst dat hij aan de subsidiéringsvoorwaar-
den, vastgelegd bij decreet, wet en/of uitvoeringsbesluiten, voldoet. De over-
heid, die de subsidies toekent heeft hierop geen appreciatierecht.

— Semi-gereglementeerde subsidies:
Dit is een subsidie die de overheid kan toekennen aan een begunstigde, indien
deze bewijst dat hij de aan subsidiéringsvoorwaarden, wet en/of uitvoerings-
besluiten, voldoet. De toekennende overheid heeft hierbij een discretionair ap-
preciatierecht.

9.4.2 Nominatim in de begroting ingeschreven subsidies

Dit zijn subsidies, die uitdrukkelijk in de basisallocaties van de begrotingstabel
zijn opgenomen. Deze subsidies moeten wettelijke grondslag krijgen door ze op te
nemen in de decreetbepalingen of via een normatief afzonderlijk decreet. De in-
schrijving van deze subsidie in de begroting verleent de begunstigde nog geen af-
dwingbaar recht op deze subsidie.

9.4.3 Facultatieve subsidies

Dit is een subsidie, die betrekking heeft op een bepaalde doelstelling, die vermeld
wordt in een basisallocatie, waarbij de begunstigde niet wordt vermeld in deze ba-
sisallocatie. Het staat een Minister dus vrij om een subsidie toe te kennen aan een
vrij te kiezen begunstigde en tegen een vrij te kiezen bedrag, binnen de perken van
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de betrokken basisallocatie. Om wettelijkheid te verlenen aan deze subsidie moet
dit worden opgenomen in de decreetbepalingen.

9.4.4 Subsidies voor werken

De werken worden gegund volgens de regels van de wet op de overheidsopdrach-
ten.

9.5 Fondsen

Projecten of organisaties worden financieel ondersteund door een fonds om be-
paalde doelstellingen te halen. Zonder de steun zouden deze niet of beperkter zijn
uitgevoerd. Deze financieringsvorm krijgt meestal de naam ‘fonds’. Het beheer
van dergelijke fondsen ligt in veel gevallen bij de Koning Boudewijnstichting. De
actoren die een dergelijk fonds financieren, kunnen zowel uit de publieke of priva-
te sector komen als uit het middenveld. Voorbeelden hiervan zijn terug te vinden
in hoofdstuk 3.
Hieronder geven we meer toelichting over het begrip ‘fondsen’.

9.5.1 Watis een fonds?61

Het begrip ‘fonds” heeft geen statuut of algemeen aanvaarde definitie. Een voor-
beeld van een definitie vinden we in de Wet houdende instemming met het Inter-
nationaal Verdrag ter bestrijding van de financiering van terrorisme, en met de Bij-
lage, aangenomen te New York op 9 december 1999 (1), 30 maart 2004 Artikel 1:
“Voor de toepassing van dit Verdrag: Wordt verstaan onder “fondsen” alle soorten
vermogensbestanddelen, lichamelijk of onlichamelijk, roerend of onroerend, hoe
dan ook verkregen, alsmede rechtsbescheiden in welke vorm dan ook, elektro-
nisch of digitaal daaronder begrepen, waaruit de eigendom of andere rechten ten
aanzien van die vermogensbestanddelen blijken, inzonderheid, maar niet beperkt
tot kredieten, travellercheques, bankcheques, postwissels, aandelen, waardepapie-
ren, obligaties, wissels en kredietbrieven.”

De Koning Boudewijnstichting omschrijft een fonds als volgt: “Een fonds houdt
financiéle middelen in, waarvoor een bestuurscomité wordt opgericht, dat auto-
noom beslist wat er met de financiéle middelen uit het fonds moet gebeuren, reke-
ning houdend met de schenker en het algemene belang, wat wordt verdedigd
door de Koning Boudewijnstichting.” Deze omschrijving is enkel van toepassing
op de fondsen beheerd door de Koning Boudewijnstichting. Hierop komen we
verder nog terug.

61 Bron: Interview met mevrouw Vera Billen van de Koning Boudewijnstichting.
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Een fonds wordt gebruikt in zeer verschillende contexten: beleggingsfonds bij
banken, fondsen als overheidsactor, bedrijfsfondsen, ...

Een fonds op zich heeft zelf geen eigen rechtspersoonlijkheid. Fondsen kunnen

worden opgericht bij wet door de overheid, en zo een overheidsactor vormen.

Wanneer privépersonen, middenveldorganisaties of bedrijven kiezen om een

fonds op te richten, kan er gekozen worden voor de volgende rechtsvormen:

- vzw;

— stichting van openbaar nut;

— private stichting;

— fonds zonder rechtspersoonlijkheid, bijvoorbeeld beheerd door de Koning
Boudewijnstichting.

9.5.2 Voorbeelden van fondsen

We geven hier een aantal voorbeelden van fondsen. Voorbeelden van fondsen die
specifiek betrekking hebben op een thema binnen duurzame ontwikkeling worden
in het volgende hoofdstuk bij de inventarisatie gegeven.

— Het Participatiefonds:

Het Participatiefonds is een federale kredietorganisatie voor zelfstandigen, be-
oefenaars van vrije beroepen, KMO's, starters, inclusief werkzoekenden, die
een eigen zaak willen opzetten. Daarnaast wil het Participatiefonds zijn
knowhow delen door administratieve, technische en financiéle diensten te le-
veren ten voordele van andere instellingen, al dan niet in samenwerking met
andere organisaties. Ten slotte biedt het Participatiefonds onderdak aan, en
zorgt voor de verdere uitbouw van het KeFiK, het Kenniscentrum voor Finan-
ciering van KMO'’s. Het participatiefonds is dus een overheidsactor en is bij
wet opgericht, namelijk het Koninklijk Besluit van 22 december 1992 tot rege-
ling van de organisatie en werking van het Participatiefonds.62

— Fonds Pascal Decroos voor Bijzondere Journalistiek vzw:
Het Fonds Pascal Decroos voor bijzondere journalistiek is een onafhankelijke
vereniging zonder winstoogmerk (vzw) en opgericht door vrienden, collega's
en familieleden van tv-journalist Pascal Decroos. Het fonds heeft als doel de
herinnering aan Pascal Decroos levendig te houden en zijn levenswerk voort te
zetten door het bevorderen van kwaliteits- en onderzoeksjournalistiek in
Vlaanderen en daarbuiten; het creéren van de mogelijkheid voor jonge mensen
om journalistieke talenten in de praktijk te ontwikkelen en het bijeenbrengen
van mensen uit verschillende hoeken en lagen van de maatschappij. De finan-

62 http:/ /www fonds.org.
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ciering van het fonds gebeurt door de Vlaamse overheid, giften, schenkingen,
lidgeld, legaten.63

Stichting tegen Kanker:

Deze stichting is een stichting van openbaar nut. De Stichting omvat verschil-
lende activiteiten: steun aan het wetenschappelijk kankeronderzoek, hulp aan
kankerpatiénten en hun naasten, organisatie van informatie- en preventiecam-
pagnes. De Stichting dankt haar inkomsten bijna uitsluitend aan de vrijgevig-
heid van de mensen, door middel van schenkingen en geldinzamelacties.

Fortis foundation:

Fortis Foundation is een private stichting opgericht door de Fortis groep. Een
van de activiteiten van deze stichting is het financi€le mecenaat, waarbij be-
paalde organisaties of projecten kunnen gesteund worden, wanneer zij vol-
doen aan de voorwaarden van de stichting. Daarnaast stimuleert de stichting
ook de vrijwillige inzet van Fortismedewerkers in punctuele projecten van
maatschappelijk geéngageerde organisaties die actief zijn in de strijd tegen de
kansarmoede.%4

Fonds Allochtone Jongeren:

Het Fonds Allochtone Jongeren wordt beheerd door de Koning Boudewijn-
stichting. Het Fonds Allochtone Jongeren werd opgericht met de overgebleven
financiéle middelen van het voormalig Vlaams Centrum voor de Integratie van
Migranten (VCIM). Het Fonds steunt duurzame en vernieuwende projecten
voor landelijk jeugdwerk voor allochtonen, binnen de Vlaamse Gemeen-
schap.65 Het volgende punt behandelt expliciet de fondsen beheerd door de
Koning Boudewijnstichting.

9.5.3 Fonds bij de Koning Boudewijnstichting®®

De Koning Boudewijnstichting is een onafhankelijke stichting van openbaar nut.
De stichting is opgericht in 1976. De opdracht van de Koning Boudewijnstichting
(KBS) is samen werken aan een betere samenleving. De Koning Boudewijnstich-
ting steunt projecten en burgers die zich engageren voor een betere samenleving.
De Stichting wil op een duurzame manier bijdragen tot meer rechtvaardigheid,
democratie en respect voor diversiteit. De Koning Boudewijnstichting is onafhan-
kelijk en pluralistisch. Het is een stichting met een eigen kapitaal en een eigen be-
stuur. Naast het eigen kapitaal krijgt de stichting een jaarlijkse dotatie van de Na-
tionale Loterij, wat bij wet is vastgelegd. Het kapitaal waarover de stichting be-

63 http:/ /www fondspascaldecroos.org/
4 http:/ /www fortis.be/nl/foundation
5 http:/ /www kbs-frb.be/code/page.cfm?id_page=125&ID=847

Bron: Interview Vera Billen Koning Boudewijnstichting en http://www.kbs-frb.be
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schikt wordt terug gegeven aan de maatschappij. Op deze manier is de stichting
een herverdelende stichting. Dit gebeurt via studies (zelf uitgevoerd of uitbesteed)
en projectoproepen.

Naast de eigen werken is de KBS ook een stichting voor derden en dit via haar
Centrum voor Filantropie. Binnen dit centrum zijn er meer dan 100 fondsen, die
samen 92 miljoen euro waard zijn. Dit zijn fondsen van private personen, bedrij-
ven en organisaties. Deze fondsen hebben geen eigen rechtspersoonlijkheid, maar
vallen onder de KBS. Een dergelijk fonds is een overeenkomst tussen een derde en
de KBS. Voor het beheer van dit fonds wordt een bestuurscomité opgericht, waar-
in zowel vertegenwoordigers zitten van de schenker, als van de KBS en een exter-
ne voorzitter. Dit bestuurscomité beslist autonoom wat er met het kapitaal ge-
beurt. Het dagelijks beheer van het fonds is in handen van het Centrum voor Fi-
lantropie, maar dit steeds in overleg met de voorzitter, de schenker en het ganse
bestuurscomité. Afhankelijk van de schenker wordt er gewerkt met een kapitaal of
jaarlijkse budgetten. Bij een bedrijvenfonds wordt steeds gewerkt met een jaarlijks
budget. De KBS vraagt aan een bedrijf hierbij een minimaal engagement van drie
jaar. Hierna kan dit bedrijvenfonds worden verlengd voor onbepaalde duur.

Het oprichten van een bedrijvenfonds bij de KBS heeft een aantal voordelen.
Ten eerste is de KBS een actor met heel wat ervaring in het werken met fondsen.
Ten tweede is bij wet vastgelegd dat de KBS als stichting onbeperkt fiscale attesten
mag uitschrijven. Dit geldt dan bijgevolg ook voor de fondsen, die onder de KBS
vallen. Ten derde vallen de fondsen wel onder de KBS maar wordt er een zekere
autonomie behouden via het bestuurscomité. Ten vierde zorgt de cotrdinatie door
de KBS er op een meer geloofwaardige wijze voor dat het fonds in kwestie oprecht
de doelstelling heeft om een zaak van algemeen maatschappelijk belang na te
streven; in het geval van bepaalde bedrijven zal dit in sommige gevallen in twijfel
worden getrokken door bepaalde actoren.

9.6 Alternatieve financiering en publiek-private samenwerking

Sinds de jaren 90 maken de Vlaamse regeringen werk van alternatieve financie-
ringsformules. Bekende voorbeelden zijn de aanpak van de bovengemeentelijke
waterzuivering (aquafin), de huisvesting (Domus Flandria) en de bouw van servi-
ceflats (BEVAK). Later werden meer gestructureerde stappen gezet door het op-
zetten van een programma voor publiek-private samenwerking.67

Publiek-private samenwerking, kortweg PPS, is een containerbegrip. Een ééndui-
dige definitie van PPS is niet voorhanden. Op verschillende niveaus zijn er ver-
schillende definities en omschrijvingen terug te vinden. De Vlaamse definitie is
vastgelegd in het PPS-decreet 18 juli 2003: “PPS-projecten zijn projecten die door

67 SERV (2007), Inforapport alternatieve financiering, p. 5.
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publieke en privaatrechtelijke partijen, gezamenlijk en in een samenwerkingsver-
band, worden gerealiseerd om een meerwaarde voor die partijen tot stand te
brengen.” 68

Werkbaar gedefinieerd, is PPS een samenwerkingsverband waarin de publieke
en de private sector, met behoud van hun eigen identiteit en verantwoordelijk-
heid, gezamenlijk een project realiseren om meerwaarde te realiseren, en dit op
basis van een heldere taak- en risicoverdeling. De meerwaarde kan financieel,
maatschappelijk of operationeel zijn. Centraal staat dan ook de idee van een win-
winsituatie.69

Een publiek-private samenwerking kan betrekking hebben op uiteenlopende
sectoren en projecten. Het gaat bijvoorbeeld om infrastructurele projecten zoals de
aanleg van wegen, bruggen, en tunnels. Daarnaast kan het ook betrekking hebben
op de ontwikkeling van een stadsgebied, de bouw en exploitatie van woon- en
zorgcentra, de bouw van een ziekenhuis of de aanleg en exploitatie van een be-
drijvencomplex, enz.”0

9.7 Goedkope leningen”1

Leningen worden niet aanzien als een uitgave volgens de Europese regels omdat
dit geld terugkomt, via de afbetalingen. Daardoor heeft dit geen grote budgettaire
impact.

10. Enkele verdere keuzes

Naast de keuze voor een bepaalde samenwerking- en financieringsvorm en welke

rol de overheid zal spelen, moeten een aantal andere aspecten uitgeklaard wor-
den:72

— Thema van het partnerschap: In paragraaf 3.1 gaven we een overzicht van een
aantal mogelijke thema’s binnen DO. Daar merkten we op dat (E)DO zeer
breed en veelomvattend is. Men kan er dus voor kiezen om een duidelijk afge-
bakend thema binnen duurzame ontwikkeling te kiezen, of om juist duurzame
ontwikkeling als basisconcept te behandelen.

— Bepalen van de doelgroep van het partnerschap: dit kan gaan van een zeer
brede doelgroep (bvb. ‘bedrijven’) tot een zeer strak afgelijnde doelgroep (bv.
Schoolgaande jongeren van 16 tot 18 jaar uit het ASO).

68 http:/ /www2.vlaanderen.be/ned/sites/pps/
69 http:/ /www2.vlaanderen.be/ned/sites/pps/
70 http:/ /www2.vlaanderen.be/ned/sites/pps/
71 Bron: Kris Dewitte

72 Bachus en Van Ootegem (2006), pp. 6-24.
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— Doelstellingen van het partnerschap: Wat wil men bereiken bij de doelgroep
met betrekking tot het gekozen thema?

In het verdere rapport focussen we ons vooral op het thema van samenwerking,
de vorm van samenwerking, de financieringsvorm en de rol van de overheid bin-
nen een samenwerking.
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HOOFDSTUK 2
SAMENWERKING: EVOLUTIES, KNELPUNTEN EN
VOORWAARDEN

Vooraleer te starten met een inventarisatie van een aantal samenwerkingsverban-
den in Belgié, zullen we eerst een beeld schetsen van de evolutie van samenwer-
kingsverbanden tussen bedrijfsactoren en middenveldorganisaties en het draag-
vlak hiervoor bij deze actoren. We baseren ons daarvoor op een aantal boeken en
artikels die daaromtrent zijn verschenen en geven hiervan een kort overzicht. We
komen hierop verder nog terug in paragraaf 5 van hoofdstuk 3 op basis van de ge-
inventariseerde thema’s. In deze paragraaf bespreken we voornamelijk de thema’s
van samenwerking, de vormen, de rol van de overheid hierin en de financierings-
vormen. In paragraaf 5.1 van hoofdstuk 4 bespreken we de redenen, voorwaarden
en knelpunten voor toekomstige samenwerkingsverbanden.

Het beeld dat we hier geven is een veralgemeend beeld. We benadrukken dat nu-
ances hierin belangrijk zijn. De middenveldorganisaties hebben immers elk een
eigen beeld van en een eigen beleid ten aanzien van samenwerking met het be-
drijfsleven. Dit geldt evengoed voor het bedrijfsleven. Dit wordt onder andere ge-
illustreerd door de discussies die er bestaan tussen middenveldorganisaties onder-
ling over de houding, die moet aangenomen worden ten aanzien van bedrijven.”3

Vanaf de jaren "90 is er volgens de literatuur een duidelijke evolutie merkbaar in
de relatie tussen middenveldorganisaties en de private sector. In het algemeen ge-
steld evolueert de relatie tussen beide actoren van aanklacht naar samenwerking.
Een veel aangehaalde reden voor deze evolutie is het groeiende multinationale
karakter van bedrijven en van communicatiemogelijkheden, en parallel hierbij de
afnemende invloed van de overheden op bedrijven. Sociale en milieuproblemen
kunnen niet meer alleen opgelost worden door overheden en middenveldorgani-
saties. De bedrijven hebben hierin ook een maatschappelijke verantwoordelijkheid
te spelen. Daardoor wordt er naast het welzijn gecreéerd door de overheden meer
en meer ook welzijn gecreéerd door bedrijven. Dit heeft ook een grote invloed op
de rol van de middenveldorganisaties, op de inkomsten van deze organisaties, op
de relaties die ze moeten uitbouwen en op hun activiteiten.”4 Een gebrek aan een

73 Zie bijvoorbeeld bij Heap (1998), p. 4 e.v.
74 Heap (1998), p. 4-6.; Murphy en Bendell (1997), p. 216; Bendell (1998), p 3; Elbers (2004), p.15.
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effectieve reactie van overheden op milieuproblemen, sociale problemen, ... heeft
er toe geleid dat middenveldorganisaties gebruik gaan maken van marktmecha-
nismen om verandering na te streven. Ze zijn gaan beseffen dat rechtstreeks wer-
ken naar de bedrijven toe misschien wel meer effect zal hebben.”> Een tweede
aangehaalde reden voor een evolutie in samenwerking is het belang van het imago
van een merk of van een bedrijf, iets wat met de globaliserende economie enkel in
belang is toegenomen. Slechte reclame op het vlak van milieu of sociale aspecten,
aangekaart door een middenveldorganisatie, kan zeer schadelijk zijn voor het
merk of bedrijf. En middenveldoanisaties hebben impact op de publieke opinie ten
aanzien van een merk of bedrijf. Een derde reden is de ontwikkeling en groei van
de telecommunicatie en de informatiedoorstroming die hiermee gepaard gaat.
Middenveldorganisaties hebben zo meer en sneller toegang tot informatie en ken-
nis, maar bezitten daardoor ook een sterkere stem en meer macht.”® Een vierde
reden is de groeiende aandacht bij het bedrijfsleven voor Maatschappelijk Ver-
antwoord Ondernemen (MVO), een begrip dat toenemende aandacht krijgt voor-
namelijk sinds het einde van de jaren "90. Middenveldorganisaties hebben in deze
toenemende aandacht een belangrijke rol gespeeld. Daarbij hebben middenveld-
organisaties ook impact op het imago van bedrijven op het vlak van MVO, waar-
door samenwerking met middenveldorganisaties als een kans kan worden aan-
zien. Daarnaast is een van de aspecten van MVO het betrekken van de verschil-
lende stakeholders van het bedrijf. Daarbij ontstaat binnen het streven naar duur-
zaamheid namelijk het besef dat niet één enkele maatschappelijke actor (overheid,
bedrijfsleven, middenveld) in staat is om de grote sociale en ecologische uitdagin-
gen op te lossen. Samenwerking is in het streven naar duurzaamheid dus belang-
rijk.”7 Een laatste reden is het eigenbelang van de middenveldorganisaties. Mid-
denveldorganisaties zijn steeds op zoek, onder andere omwille van de terugtre-
dende overheid, naar bijkomende bronnen van inkomsten. Samenwerking met
bedrijven kan hierop een antwoord bieden.

Ondanks de toenemende samenwerking tussen bedrijven en middenveldorganisa-
ties zijn er nog heel wat knelpunten, zowel bij de bedrijven als bij de middenveld-
organisaties, die ervoor zorgen dat er geen samenwerking tot stand komt. Een eer-
ste knelpunt is het feit dat er wel heel wat bedrijven en middenveldorganisaties
zijn die willen samenwerken, maar dat deze actoren niet altijd weten waar ze moe-
ten zoeken. Het blijkt niet evident te zijn om de juiste partner te vinden.”8 Ten
tweede is het ‘cultuurverschil’ tussen bedrijven en middenveldorganisaties een
belangrijke hindernis om te kunnen komen tot een samenwerking.”? Een (voorma-

75 Murphy en Bendell (1997), p. 216; Elbers (2004), p.15 — 17.
76 Bendell (1998), p 3.
77 Elbers (2004), p.15 — 16; Hupperts en Van Leenders (2003), p.7.; Geerardyn (2006), pp. 69 e.v.
8 Ashman (2001), p. 1098; Geerardyn (2006), pp. 69 e.v.
Bron: interviews
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lig) gebrek aan contact heeft er toe geleid dat deze cultuurverschillen zeer groot
zijn geworden. Middenveldorganisaties hebben weinig kennis over het reilen en
zeilen van een bedrijf omdat ze geen ervaring met handels- en productieproces-
sen. Bedrijven streven winst na en worden hierop afgerekend door de aandeel-
houders. Middenveldorganisaties daarentegen streven principes na en worden
beoordeeld op hun werking. Dit verschil heeft tot gevolg dat bedrijven voorname-
lijk de nadruk leggen op efficiént werken, waarbij kosten en inkomsten gekwanti-
ficeerd worden. De werking van middenveldorganisaties, gericht op sociale doel-
stellingen, bescherming van het milieu, is moeilijk kwantificeerbaar. Dit verschil
heeft ook tot gevolg dat bedrijven en middenveldorganisaties elk een eigen taal
gebruiken, een eigen methode hanteren en elk een eigen benadering hebben. Om
te kunnen samenwerken moet boven die cultuurverschillen kunnen gekeken wor-
den. Ten derde kan een samenwerking tot gevolg hebben dat een middenveldor-
ganisatie haar onafhankelijkheid verliest. Onafhankelijk, zowel van het bedrijfsle-
ven als van de overheid, is voor een aantal middenveldorganisaties een uitgangs-
punt. Wanneer een organisatie samenwerkt met een bedrijf staat dit op de helling
en kan dit leiden tot kritiek van de achterban. Dit betekent meestal voor deze or-
ganisaties dat ze geen samenwerking zullen aangaan.80

Meestal moeten zowel voor bedrijven als middenveldorganisaties een aantal
voorwaarden vervuld zijn vooraleer zij in een eventueel samenwerkingsverband
zullen stappen. De volgende voorwaarden worden het meest aangehaald in de li-
teratuur. Ten eerste is het belangrijk dat er in een samenwerkingsverband vol-
doende ruimte is voor dialoog tussen zowel de middenveldorganisatie en het be-
drijf als intern bij de partners. Daarnaast moet de dialoog tussen de partners ge-
beuren op basis van gelijkheid. Enkel zo kan er voldoende vertrouwen ontstaan
tussen de partners en steun ontwikkeld worden binnen de interne structuren voor
het partnerschap. Een tweede voorwaarde is dat een samenwerking een win-
winsituatie moet creéren. Dit betekent dat beide partners vooruitgang boeken bin-
nen hun strategische doelstellingen. Ten derde is het belangrijk dat een partner-
schap duidelijke doelstellingen vooropstelt. Vanaf de start van de samenwerking
moet voor alle partijen duidelijk zijn wat ze willen bereiken om onrealistische
verwachtingen te vermijden. Ten vierde moeten niet alleen de doelstellingen dui-
delijk zijn, de doelstellingen moeten ook passen binnen de core business van het
bedrijf en van de middenveldorganisatie.81

De vernoemde voorwaarden en knelpunten geven een beeld van het draagvlak
voor samenwerking. We komen hier verder nog op terug bij de analyses, maar
dan geformuleerd op basis van de interviews en de focusgroepen.

80 Hupperts en Van Leenders (2003), p.27-28; Heap (2000), p. 557; Elbers (2004), p. 45-51; Murphy en
Bendell (1997), p. 228-230.

81 Elbers (2004), p. 48-55; Ashman (2001), p. 1098; Hudlot (2006), p. 37; Dils (2006), p. 78; Geerardyn
(2006), pp. 69 e.v.
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HOOFDSTUK 3
INVENTARISATIE

1. Inleiding

In wat volgt geven we in tabel 4 een verzicht van de door ons verzamelde partner-
schappen met de belangrijkste kenmerken. Deze begrippen werden telkens toege-
licht in hoofdstuk 1.

— Voor een toelichting bij de verschillende samenwerkingsverbanden verwijzen
we naar paragraaf 5. Dit zijn de privaat-civiele samenwerkingsverbanden.

— Rol van de overheid: hiervoor verwijzen we naar paragraaf 6.
— Actoren: zie paragraaf 4

— Thema binnen DO: zie paragraaf 3.1. Hierbij vermelden we het belangrijkste
thema.

— Vorm educatie: zie paragraaf 3.2 (indien van toepassing op het partnerschap)

— Tijdelijk of structureel: een partnerschap kan een tijdelijke vorm hebben, in de
vorm van een project en eventueel tijdelijk financieel ondersteund door de
overheid. Daarnaast kan het partnerschap structureel ingebed zijn in de wer-
king van de betrokken actoren of leiden tot een ontstaan van een nieuwe struc-
turele organisatie. Het kan ook duidelijk zijn dat ook na het wegvallen van
eventuele subsidies het partnerschap zal blijven verder bestaan. Een partner-
schap uit de eerste groep kan wel evolueren naar de tweede groep.

— Selectiecriteria: zie paragraaf 2

Hierbij merken we op dat deze lijst niet exhaustief is. Uit de interviews blijkt dat er
continu samenwerkingsverbanden en netwerken bijkomen, specifiek rond het
thema duurzame ontwikkeling.

In dit overzicht hebben wij de volgens ons interessantste voorbeelden voor het
verdere onderzoek opgenomen en toegelicht, gebaseerd op de hierboven beschre-
ven kenmerken.
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Gebruikte afkortingen:

— Ngo: niet-gouvernementele organisatie;

— Izw: Instelling zonder winstoogmerk;

— BBL: Bond Beter Leefmilieu;

— VIR: Vlaanderen is recreatie;

— CKVB: Campingfederatie;

— PRESTI: Preventie Stimulerend;

— Vibe: Vlaams Instituut voor Bio-ecologisch Bouwen en Wonen;
— Fedis: Federatie van de Distributie;

— KBS: Koning Boudewijnstichting;

— DO: Duurzame ontwikkeling.

De grijs gekleurde cellen hebben betrekking op partnerschappen, die niet voldoen
aan het derde selectiecriterium (financiéle ondersteuning). Zoals gezegd namen
we een aantal partnerschappen op, wanneer ze niet voldeden het derde criterium,
omdat ze interessant waren voor de inventarisatie.

3. Samenwerking voor duurzame ontwikkeling

Hierna geven we per partnerschap wat meer uitleg, waarbij we de volgorde van
de overzichtstabel volgen.

3.1 Groene sleutel

Bond Beter Leefmilieu (BBL) startte een project over ecolabeling van recreatiedo-
meinen. BBL deed dit in het kader van het Presti 5-programma, gesubsidieerd
door de OVAM. Samen met “Vlaanderen is Recreatie’ (VIR) en Kempen Campings
is ook Campingfederatie CKVB partner in dit project.
Het project loopt onder de naam ‘Groene Sleutel’. Dit is gegroeid uit de ‘Blauwe
Vlag’ voor recreatiedomeinen, waar zij beoordeeld worden op de waterkwaliteit.
Daaruit bleek dat eigenaren van recreatiedomeinen verder wilden gaan dan enkel
de waterkwaliteit en ook aandacht wilden schenken aan afvalpreventie, bereik-
baarheid openbaar vervoer, etc. Het waren de uitbaters zelf die vroegen naar een
label dat verschillende elementen integreert.82

De Groene Sleutel is een internationaal keurmerk voor milieuvriendelijke toeristi-
sche accommodaties. Onder meer campings, hotels, conferentiecentra, jeugdher-
bergen en recreatiedomeinen kunnen een ‘Groene Sleutel’-label aanvragen. Daar-
toe moeten ze een ambitieus milieubeleid voeren, maar ook duidelijke actieplan-
nen opstellen. In Vlaanderen wordt de Groene Sleutel uitgereikt door Bond Beter

82 www. groenesleutel.be en http://www.toerismevlaanderen.be/showpage.asp?iPagelD=537
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Leefmilieu en Toerisme Vlaanderen. Met de Groene Sleutel willen Bond Beter
Leefmilieu en Toerisme Vlaanderen uitbaters van toeristische accommodatie belo-
nen voor de inspanningen die ze leveren voor het leefmilieu. Tegelijkertijd worden
de uitbaters begeleid om nog beter te doen.83

3.2 Ecolabel

Het Europees ecolabel, of de Bloem, is het ecolabel dat erkend is door alle landen
van de Europese Unie en door Noorwegen, Liechtenstein en IJsland. Het ecolabel
is een vrijwillig label, dat in 1992 werd ingevoerd door een verordening van de EU
(Verordening (EEG) nr. 880/92). De doelstellingen van dit Ecolabel zijn: "stimule-
ren van het ontwerp, het in de handel brengen en het gebruik van producten die
minder schadelijk zijn voor het milieu tijdens heel hun levenscyclus" en "de ver-
bruikers beter informeren over de gevolgen van producten op het milieu, zonder
daarom de veiligheid van het product of de werknemers in gevaar te brengen, of
al te veel invloed uit te oefenen op de eigenschappen die het product geschikt ma-
ken voor gebruik".84

De gunningscriteria van het Europees ecolabel zijn het resultaat van wetenschap-
pelijke studies en van overleg binnen het Bureau voor het Europees ecolabel van
de Europese Unie (BMEU). Hierin zitten de lidstaten, milieuverenigingen, consu-
mentenverenigingen, beroepsverenigingen, vakbonden, KMO's en tussenhande-
laars. De door het BMEU voorgestelde criteria voor een productcategorie moeten
worden goedgekeurd door de lidstaten van de Europese Unie en de Europese
Commissie voordat zij kunnen worden gebruikt voor de toekenning van het eco-
label aan de producten die tot de categorie in kwestie behoren. Eenmaal zij door
een gekwalificeerde meerderheid van lidstaten en de Europese Commissie zijn
goedgekeurd, zijn de criteria drie tot vijf jaar geldig. Na afloop van die termijn
worden zij herzien, eventueel in een meer beperkende betekenis, naargelang de
evolutie van de markt en de wetenschappelijke en technische vooruitgang, tenein-
de de ecologische prestaties van de producten met ecolabel voortdurend te verbe-
teren.85

3.3 Energiecharter

Voor de professionele spelers uit de bouwsector werkt Bond Beter Leefmilieu in
samenwerking met VIBE vzw de Energiecharters uit. Energiecharters zijn over-
eenkomsten met bouwactoren met als doel zoveel mogelijk lage energiewoningen
te bouwen in Vlaanderen. Architecten, aannemers of projectontwikkelaars die een
energiecharter ondertekenen, engageren zich ertoe energievriendelijk bouwen te

83 http:/ /www.groenesleutel.be/
4 http:/ /www.ecolabel.be/nl/ecolabel /index.html
http:/ /www.ecolabel.be/nl/ criteria/index.html
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promoten. Dat kan door alle klanten op de mogelijkheden te wijzen van energie-
zuinig bouwen. Bovendien ondersteunen of realiseren zij de bouw of verbouwing
van energievriendelijke projecten. Aan de hand van het aantal gerealiseerde pro-
jecten kunnen ze een bronzen, zilveren of gouden charter halen. Ondertekenaars
krijgen een certificaat nadat een onafhankelijke organisatie een steekproef heeft
gehouden. Dit project krijgt steun van de Vlaamse overheid.86

3.4 BELSIF

BELSIF, het “‘Belgisch Forum voor Duurzaam en Maatschappelijk Verantwoord
Investeren’ is een vereniging zonder winstoogmerk die het duurzaam en maat-
schappelijk verantwoord investeren aanmoedigt, ondersteunt en promoot. Daarbij
wil BELSIF de kennis rond duurzaam investeren in Belgié verspreiden via studie-
dagen, onderzoek en publicaties.

De oprichters van BELSIF waren de financiéle instellingen DVV Verzekeringen,
KBC Asset Management, Triodos Bank Belgié en de verenigingen Ethibel, Réseau
Financement Alternatif en Vosec (Vlaams Overlegplatform Sociale- en Meerwaar-
den-Economie). Om de doelstellingen te realiseren kan BELSIF rekenen op de
steun van de Nationale Loterij.8”

3.5 Milieukoopwijzer

Milieukoopwijzer wil bijdragen tot een vermindering van de afvalberg en de ver-

ontreiniging door afvalstoffen en tot een besparing van ons energie- en waterver-

bruik door:88

— actuele, concrete en praktische informatie aan te bieden rond milieusparende
producten en hun leveranciers;

— Dbeleids-, milieu- en aankoopverantwoordelijken aan te sporen tot een milieu-
bewust aankoopbeleid;

— bij een aantal doelgroepen actief campagne te voeren.

Milieukoopwijzer richt zich ook tot de leveranciers en stelt daarbij dat ze via de
promotie van milieukoopwijzer gratis reclame maken voor de milieuvriendelijke
producten.

Dit project wordt getrokken door de Bond Beter Leefmilieu en krijgt steun van
de Vlaamse overheid. In de stuurgroep van het project zitten zowel overheidsacto-
ren, vertegenwoordigers van verschillende middenveldorganisaties, bedrijsacto-
ren en onderwijsactoren.89

86 http:/ /www.bondbeterleefmilieu.be/campaign.php/13

87 http:/ /www belsif.be/ homepage.aspx?ref=A A&lang=NL
www.milieukoopwijzer.be

89 www.milieukoopwijzer.be
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3.6 Dialoog verantwoorde distributieketens in een duurzame samenleving

Het initiatief van deze samenwerking werd genomen door Netwerk Bewust Ver-
bruiken (NBV) en Forum Ethibel. Deze organisaties wilden met dit initiatief de
distributiesector aanzetten tot een meer duurzaam beheer. Deze samenwerking
kwam uiteindelijk tot stand in 2003 in het kader van de projectoproep 'Krachtvoer
voor dialoog' van de Koning Boudewijnstichting. Een kerngroep samengesteld
met Forum Ethibel, Netwerk Bewust Verbruiken, Koning Boudewijnstichting en
vertegenwoordigers van Test-Aankoop en FEDIS (distributiefederatie) volgden dit
project op. De initiatiefnemers betrokken de distributeurs, consumenten, vakbon-
den en ngo’s bij het opstellen van een reeks thema's en indicatoren die ze wilden
onderzoeken.90

3.7 Max Havelaar Belgié!

Max Havelaar Belgié bestaat uit twee organisaties. Zo is Max Havelaar een niet-
gouvernementele organisatie (ngo). Deze ngo heeft drie taken:

— zij onderhoudt de contacten met de producenten in de ontwikkelingslanden;

— zij controleert het gebruik van het keurmerk in Belgié;

— zij voert sensibiliseringsacties bij het publiek over eerlijke handel.

Haar inkomsten komen vooral uit subsidies. Deze ngo bestaat uit 23 leden, alle-
maal middenveldorganisaties, en meer specifiek allemaal ontwikkelingsngo’s.

Daarnaast bestaat Max Havelaar Belgi¢ ook uit een Codperatieve Vennootschap
met Beperkte Aansprakelijkheid en Sociaal Oogmerk (CVSO). Deze CVSO staat in
voor de verkoop en promotie van het keurmerk. De vennootschap telt momenteel
zeven aandeelhouders, allemaal actoren uit de private sector, en financiert haar
acties met de licentierechten op het keurmerk.

Max Havelaar is voornamelijk bekend als een keurmerk voor eerlijke handel.
Om die garantie te kunnen geven controleert Max Havelaar de hele keten van
producent tot consument. Binnen dit netwerk spelen boeren, arbeiders, onderne-
mers en consumenten elk hun eigen rol. Het internationaal keurmerk voor eerlijke
handel bestaat in veertien Europese landen, in Canada, de Verenigde Staten en Ja-
pan. Een heel aantal producten, dat in Belgi¢ wordt verkocht, dragen dit keur-
merk.

3.8 Dubo Limburg

Het Steunpunt Duurzaam Bouwen Limburg is een samenwerkingsinitiatief van de
Provincie Limburg, het Centrum Duurzaam Bouwen en de Bond Beter Leefmilieu

90 http:/ /www.bewustverbruiken.org/db/text/244.shtml
www.maxhavelaar.be



58 Hoofdstuk 3

met financiéle steun van de Europese Unie. Het steunpunt ondersteunt (met ex-
pertise) Limburgse projecten op het vlak van duurzaam bouwen. Daarnaast werkt
het Steunpunt ook samen met opleidingscentra zoals Syntra om aspecten van
duurzaam bouwen en verbouwen op te nemen in de cursussen.”2

3.9 Klimaatconferentie

In de aanloop naar een nieuw Vlaams klimaatbeleidsplan voor de periode 2006-
2012, organiseerde de Vlaamse minister van Leefmilieu een uitgebreid consulta-
tieproces over het Vlaamse klimaatbeleid. Het startmoment van dit proces vond
plaats op maandag 6 juni 2005 in het Vlaams parlement. Dit startmoment werd af-
gesloten met de ondertekening van een intentieverklaring inzake het Vlaams kli-
maatbeleid door vertegenwoordigers van belangrijke, klimaatrelevante sociale or-
ganisaties en Vlaams minister Peeters.

In de schoot van deze conferentie zijn een achttal werkgroepen ontstaan, geini-
tieerd door de deelnemers, rond verschillende thema’s die betrekking hebben op
klimaat, waarin zowel bedrijven als middenveldorganisaties zitten. In een aantal
van deze werkgroepen zijn de deelnemers tot vergaande voorstellen gekomen. De
klimaatconferentie vormt zodus een forum waar organisaties uit het middenveld,
bedrijven, wetenschappers en burgers worden uitgenodigd om deel uit te maken
van een breed en intensief overlegproces voor het Vlaamse klimaatbeleid.

Het eerste traject van de Vlaamse Klimaatconferentie heeft geleid tot het huidige
Vlaamse Klimaatbeleidsplan 2006-2012. Sindsdien zijn zeven themagroepen werk-
zaam die regelmatig brainstormen over nieuwe beleidsvoorstellen of over de con-
crete uitwerking van bestaande ideeén. Het doel van het tweede traject is om dit
overlegproces te intensifiéren met als eindresultaat het eerste voortgangsrapport
van het Vlaamse Klimaatbeleidsplan, dat verwacht wordt tegen het najaar van
2008. De themawerkgroepen zullen hiervoor in het najaar 2007 extra bijeenkom-
sten organiseren.?3

3.10 Klimaatcoalitie

De Klimaatcoalitie is een samenwerkingsverband van verenigingen uit een veel-
heid van sectoren. Dit is gestart door een groep middenveldorganisaties namelijk
Noord-Zuidbewegingen en milieuverenigingen. Het is de bedoeling van snel uit te
breiden naar andere middenveldorganisaties, zoals werknemersorganisaties,
jeugdverenigingen, vredesbewegingen... De Klimaatcoalitie is juridisch vertegen-
woordigd door WWEF-Belgié. Bedrijven kunnen een partnerschap afsluiten met de
coalitie. Voorlopig heeft enkel Ecover dit gedaan.%4

92 www.dubolimburg.be
3 http:/ /www.Ine.be/themas/klimaatverandering/klimaatconferentie
www .klimaatcoalitie.be
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Het algemeen doel van de coalitie is het vergroten van het maatschappelijke en
politieke draagvlak voor structurele maatregelen, zodat de reductiedoelstellingen
van COz-uitstoot van 30% tegen 2020 en 80% tegen 2050 gehaald worden. De coali-
tie stelt immers dat de reeds genomen maatregelen door het beleid te beperkt zijn
om deze doelstellingen te halen. Een radicale mentaliteits- en gedragsverandering
is volgens de coalitie nodig.9>

Heel wat middenveldorganisaties ondernemen reeds acties rond klimaatsver-
andering en haar gevolgen. Omwille van de kleinschaligheid en verspreidheid van
deze acties vermindert de potenti€le impact. Daarom is men gekomen tot een coa-
litie, om elkaars acties te ondersteunen en gezamenlijke acties en campagnes te
ondernemen. Daarnaast is het de bedoeling dat de leden ook werk maken van een
intern milieuzorg en het sensibiliseren van de eigen achterban.%

3.11 Fair Timber97

De Forest Stewardship Council (FSC) is een onafhankelijke, niet-gouvernementele
organisatie die streeft naar verantwoord bosbeheer wereldwijd. Verantwoord bos-
beheer houdt rekening houdt met het milieu, heeft een sociale dimensie en is eco-
nomisch haalbaar. FSC werd in 1993 opgericht door boseigenaars, de houtsector,
sociale bewegingen en milieuorganisaties. Fair Timber is de vertegenwoordiger
van FSC in Belgié. De vzw Fair Timber werd opgericht door vertegenwoordigers
uit economische, sociale en ecologische hoek, met als doel verantwoord bosbeheer
wereldwijd te ondersteunen, door gecertificeerd hout te promoten in Belgié. De
vzw Fair Timber is tevens het aanspreekpunt voor vragen rond het FSC label.

FSC is een ledenorganisatie die openstaat voor alle belanghebbenden: elke bosei-
genaar, houtbedrijf, vakbond, milieuorganisatie, groep van inheemse volkeren of
individu kan lid worden en zo de ontwikkeling van de organisatie sturen. Uniek
aan de FSC structuur is de gelijkheid van belanghebbenden uit economische, eco-
logische en sociale hoek. De FSC leden zijn verdeeld in 3 kamers: de ecologische,
sociale en economische kamer. Elke kamer heeft eenzelfde gewicht in de beslissin-
gen van de algemene vergadering.

FSC heeft 10 internationale principes en criteria voor certificering van verant-
woord beheerde bossen ontwikkeld. Deze principes en criteria worden door nati-
onale werkgroepen verder aangepast aan de specifieke situatie van het land. We-
reldwijd bedraagt de oppervlakte FSC gecertificeerd bos reeds meer dan
85 miljoen hectare, waarvan een groot deel in Europa gelegen is (o.a. bijna
10.000 ha ook in Belgié). Verwacht wordt dat deze oppervlakte overal ter wereld
zal blijven stijgen, waardoor ook het aanbod aan FSC hout en FSC producten blij-
vend zal toenemen.

95 www klimaatcoalitie.be
www.klimaatcoalitie.be
97 www fair-timber.be
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3.12 Kauri?8

Kauri is een Vlaams competentienetwerk, dat de nadruk wil leggen op duurzaam
internationaal en ontwikkelingsrelevant ondernemen met hierbij als belangrijk
aandachtspunt de dialoog tussen bedrijven en ngo’s. Kauri heeft als leden organi-
saties uit de bedrijfswereld, die internationaal (willen) ondernemen en uit de ngo-
wereld, voornamelijk gericht op internationale thema’s. Kauri heeft zo een 100-tal
leden. Daarnaast zijn een aantal bestaande netwerken lid van Kauri zoals Corpora-
te Funding Programme, Fair Timber, BELSIF, ... De leden vormen een mix van
bedrijven en ngo’s, die soms al heel ver staan op vlak van MVO of juist nog hele-
maal niet.

Kauri wil ten eerste zowel de bedrijfswereld en de ngo-sector informeren over el-
kaars werking en doelstellingen, maar ook over (internationaal) maatschappelijk
verantwoord ondernemen en duurzame ontwikkeling. Ten tweede volgt Kauri
kritisch de initiatieven van de ngo-sector en de bedrijfswereld op. Ten derde ver-
sterkt Kauri de ngo-sector op het vlak van dialoog met het bedrijfsleven en wil ze
tegelijkertijd de duurzaamheidprocessen binnen het bedrijfsleven versterken. Ten
vierde organiseert Kauri overleg tussen ngo’s en bedrijven. Ten slotte stimuleert
Kauri bedrijven en ngo’s om samen initiatieven te nemen.?

Daarbij behandelt Kauri de volgende thema’s:

— globalisering en duurzame ontwikkeling;

— ondernemerschap en internationale handel;

— ontwikkelingssamenwerking en solidariteit;

— maatschappelijk verantwoord ondernemen (CSR) en Stakeholder Management;
— corporate Governance en Shareholder Value;

— maatschappelijk middenveld en ngo accountability;

— mogelijke relaties tussen bedrijf en ngo;

— internationale en sectorale multistakeholder initiatieven.

De verschillende activiteiten die Kauri daartoe en daar rond organiseert zijn de
volgende:

— Kauri academie: dit zijn info- en debatavonden rond een specifiek thema bin-
nen maatschappelijk verantwoord ondernemen. Deze academies staan open
voor iedereen.

— Kauri dialooggroepen: dit zijn dialooggroepen tussen de verschillende leden
van Kauri over een bepaald thema. Momenteel zijn er 5 dialooggroepen rond
de volgende thema’'s:

98 Bron: Kauri

99 www.kauri.be
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— mensenrechten;

— koffiecrisis en Fair Trade;

— toerisme;

— duurzaam internationaal ondernemen;
— duurzaam aankoopbeleid.

— Kauri dialooggroepen: dit zijn dialooggroepen georganiseerd per sector. Mo-
menteel zijn er 7 dergelijke dialooggroepen met de volgende sectoren (een aan-
tal daarvan zitten nog in opstartfase):

— ngo’s;

— bedrijven;

— consultants;

— onderwijs en thesisstudenten;
— stichtingen;

— sociale economie;

— multistakeholderinitiatieven.

Binnen Flanders Investment and Trade is Kauri opgenomen als één van de zeven
Lerende Netwerken, waarbij Kauri werkt rond internationaal Maatschappelijk
Verantwoord Ondernemen. Op die manier geeft Kauri vorming aan KMO'’s en
bedrijven, die internationaal willen gaan ondernemen. Daarnaast stelt Kauri lan-
denfiches op, in samenwerking met ngo’s en bedrijven ter plaatse over de situatie
van MVO in dat bepaald land.

Een belangrijk aspect binnen Kauri is de dialoog tussen de bedrijfswereld en de
ngo’s. Dit leidt zeer regelmatig tot nieuwe samenwerkingsverbanden en netwer-
ken tussen deze actoren. Deze samenwerkingsverbanden situeren zich voorname-
lijk op twee niveaus:

— financiéle samenwerking;

— delen van kennis en know how; dit kan leiden tot een concreet project.

Kauri wil vooral die samenwerkingsverbanden stimuleren, die inspelen op de
werking en de ‘core business’” van het bedrijf. Een voorbeeld hiervan is een bank,
die renteloze leningen uitschrijft voor middenveldorganisaties die hun gebouwen
duurzaam willen verbouwen. Een lening behoort immers tot de kernactiviteiten
van een bank. Volgens Kauri’s ervaring is dit de beste manier om ondernemers te
bereiken met duurzame ontwikkeling en maatschappelijk verantwoord onderne-
men. Hierop komen we nog terug in hoofdstuk 4.

Volgens Kauri ontstaan er bijna wekelijks samenwerkingsverbanden en netwer-
ken tussen de middenveldmaatschappij en private sector. Het aantal samenwer-
kingsverbanden neemt de laatste jaren sterk toe. Op deze en andere tendensen
komen we nog terug in hoofdstuk 4.
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3.13 Corporate Funding Programme

Verschillende ngo’s zijn op zoek naar financiering door bedrijven, naast hun oor-
spronkelijke financiering (vanuit de overheid en particuliere giften). Tegelijkertijd
werd het onderwerp duurzaam ontwikkelen bij sommige bedrijven een belangrij-
ker item waardoor er bij de bedrijven de wens bestond om hierbinnen acties te
ondernemen.

Zeven bedrijven hebben samen met zes ngo’s binnen de ontwikkelingssamen-
werking een nieuwe vzw, Corporate Funding Programme (CFP), opgericht.100

In concreto wil CFP dus in eerste instantie een bedrijfsgiftenbank opbouwen,
met het oog op de optimale aanwending van middelen voor de realisatie van so-
cio-economische ontwikkelingsprojecten.

Op dit samenwerkingsverband komen we verder nog op terug bij de analyses.

3.14 Kilometerverzekering

De verzekeringsmaatschappij Corona Direct voorziet in de mogelijkheid aan auto-
bestuurders om hun wagen per kilometer te verzekeren. De Bond Beter Leefmilieu
promoot mee deze verzekering. Daarnaast ondersteunt Corona Direct de mobili-
teitscampagnes van de BBL, die de mensen aanzet tot spaarzaam autogebruik.101

3.15 ODE102 Vlaanderen

Een activiteit van ODE is het coérdineren van overlegplatformen per hernieuwba-
re energiebron. Het doel is om alle betrokkenen (bedrijven, netbeheerders, onder-
zoeksinstellingen, ngo's) in een open overleg samen te brengen om de toepassing
van hernieuwbare energie in Vlaanderen te bevorderen. Het platform doet dit
door intern en extern overleg over belemmeringen en oplossingen voor markont-
wikkeling en door informatiecampagnes naar diverse doelgroepen. Een specifieke
taak per platform is het uitwerken van een systeem van kwaliteitszorg voor de ei-
gen sector.

Het ODE-platform werkt met twee soorten leden: de statutaire leden zoals be-
drijven, middenveldorganisaties, overheden, ... en de steunende leden.103

Momenteel zijn de volgende overlegplatformen actief:
— windplatform;
— biomassaplatform;

100 http:/ /www.cfp.be/. De stichtende bedrijven zijn: Bekaert, Corona Lotus, Interbrew, Koramic
Building Products, Sidmar, Siemens, Union Miniére. De stichtende ngo’s zijn: ACT, Broederlijk
Delen, FOS - Socialistische Solidariteit, Oxfam Solidariteit, Vredeseilanden, Wereldsolidariteit.

101 http:/ /www.bondbeterleefmilieu.be/page.php/15/show /419 en
www kilomterverzekering.be

102 Organisatie voor Duurzame Energie

103 http:/ /www.ode.be/
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— groene stroomplatform;
— werkgroep warmtepompen;
— PV-Platform (zonne-energie).

3.16 Ethico Invest

De verzekeringsmaatschappij Ethias biedt haar klanten een ethisch beleggings-
fonds aan. In het kader van een partnerschap met een aantal ngo’s hebben de klan-
ten van dit beleggingsfonds de mogelijkheid om hun winst geheel of gedeeltelijk
over te dragen aan een of meerdere van deze ngo’s. De drie begunstigde organisa-
ties zijn Oxfam - Magasins du Monde, het Réseau de Financement Alternatif en de
Stichting voor Solidariteit.104

3.17 Espace Environnement en de grootdistributie

Espace Environnement werkt rond preventie en het beheer van huishoudelijk af-
val. In dit kader werkt ze actief samen met meerdere bedrijven uit de grootdistri-
butie (Carrefour, Lidl, Cora, Makro, Champion, ...) aan acties om consumenten
bewust te maken. Voorbeelden van deze acties zijn de verspreiding van brochures

aan de kassa, animaties, displays ter vergelijking van verpakkingen, borden in de
winkelrekken, ...105

4. Financieringsvormen m.b.t. partnerschappen rond duurzame
ontwikkeling in Belgié

Naast de voorbeelden van samenwerkingsverbanden al dan niet met een bepaalde
financieringsvorm, geven we in deze paragraaf een aantal voorbeelden van finan-
cieringsvormen, steeds voor een bepaald thema binnen duurzame ontwikkeling.
Deze lijst is zeker niet exhaustief en dient enkel om een illustratie te geven van
drie mogelijke financieringsvormen, zoals we die hebben beschreven in para-
graaf 6 van hoofdstuk 1.

4.1 Fondsen bij de Koning Boudewijnstichting

411 Fonds Duurzaam afval- en energiebeheer

Indaver nv, Bond Beter Leefmilieu Vlaanderen vzw en Abllo vzw, Actiecomité ter
beveiliging van het Leefmilieu op de Linkeroever en in het Waasland, hebben bijj
de Koning Boudewijnstichting een nieuw fonds opgericht.106

104 \yvww.ethias.be
105 www.espace-environnement.be
106 http:/ /www kbs-frb.be/ CODE/ page.cfm?id_page=125&id=977&lang=NL
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Dit Fonds zal duurzame en innovatieve projecten rond duurzaam afval- en ener-
giebeheer ondersteunen, in het Vlaams gewest. Het Fonds lanceert zijn eerste op-
roep, gericht op projecten die een aantoonbaar, blijvend milieurendement inzake
energie- of afvalbeheer beogen en bovendien voldoen aan minimaal één van vol-
gende criteria:

— vernieuwend m.b.t. doelgroep en/of methodologie;

— multiplicatoreffect;

— innovatief partnerschap.

4.1.2 Eficofonds

Het Efico Fonds, ter verbetering van de levensomstandigheden van arme bevol-
kingsgroepen die koffie en/of cacao produceren in ontwikkelingslanden, is opge-
richt om de doelstelling van de Efico Foundation, een private stichting opgericht
in 2003, mee te helpen realiseren. Het Fonds staat in voor de selectie, de verdeling
van de financiéle middelen en de opvolging van projecten. Het werkingsgebied
van het Fonds richtte zich in 2005 en 2006 tot de verbetering van de levensom-
standigheden van arme bevolkingsgroepen die koffie produceren in ontwikke-
lingslanden. Vanaf 2007 wordt dit werkingsgebied uitgebreid met arme bevol-
kingsgroepen die cacao produceren in ontwikkelingslanden.107

4.2 Andere fondsen

42.1 Kringloopfonds

Het Kringloopfonds werd in 2003 opgericht en participeert op een structurele ma-
nier in bedrijven en organisaties die actief zijn in de sociale en duurzame econo-
mie. Dankzij de inbreng van 13 500 obligatiehouders, die intekenden op een ethi-
sche obligatie, beschikt het fonds over een portefeuille van 75 miljoen euro. Het
fonds kan met dit geld leningen verstrekken en participaties nemen in het kapitaal
van de ondernemingen. Sinds de opstart kende het Kringloopfonds al voor
40 miljoen euro aan financieringen toe. Een groot deel hiervan wordt toegekend
via financiéle instellingen met een grote expertise over ondernemingen in de socia-
le en/of duurzame economie. Zo heeft het Kringloopfonds samenwerkingsover-
eenkomsten met Triodos Bank, Hefboom, Crédal, Sowecsom en Trividend.108

4.2.2 Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling (EFRO)

Het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling (EFRO) financiert bijstands-
pakketten die de economische en sociale samenhang bevorderen door de belang-

107 http:/ /www kbs-frb.be/code/page.cfm?id_page=125&id=1110&lang=NL
08 http:/ /www kf-fesd.be/home.htm
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rijkste regionale onevenwichtigheden ongedaan te maken en door deel te nemen
aan de ontwikkeling en de omschakeling van de regio’s. Op die manier draagt
EFRO bij tot de stimulering van een duurzame ontwikkeling en tot het scheppen
van duurzame werkgelegenheid.

Binnen het kader van EFRO stellen regionale overheden operationele EFRO-
programma’s op voor een aantal jaren en zo ook de Vlaamse overheid. De hoofd-
doelstelling van het Vlaamse EFRO-programma 2007-2013 luidt als volgt: “Het be-
vorderen van de verdere ontwikkeling van Vlaanderen tot één van de meest com-
petitieve regio’s, resulterend in een duurzame economische groei, de creatie van
betere tewerkstelling en de bescherming en verbetering van het leefmilieu.

De Vlaamse regering heeft de volgende prioriteiten binnen het EFRO-
programma 2007-2013 vastgelegd:

stimuleren van kenniseconomie en innovatie;
— bevorderen van ondernemerschap;
— verbeteren van de ruimtelijk-economische omgevingsfactoren;
— bevorderen van de stedelijke ontwikkeling.

Daarbij worden de volgende thema’s op een horizontale wijze in het programma
geintegreerd: duurzame ontwikkeling en milieu, territoriale dimensie, interregio-
nale samenwerking en gelijke kansen.

De bijdrage vanuit het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling voor het
Vlaamse programma wordt in gelijke mate verdeeld over de vier thematische pri-
oriteiten. Het indienen van het operationeel programma bij de Europese Commis-
sie houdt ook een engagement in tot cofinanciering van de betrokken acties door
de Vlaamse regering (vanuit de verschillende departementen). De budgettaire im-
plicaties op de Vlaamse begroting zullen afhangen van de uiteindelijke invulling
van het programma met concrete individuele projecten.

De teksten van de Vlaamse regering in het kader van EFRO liggen momenteel ter
goedkeuring bij de Europese Unie. Wanneer de teksten worden goedgekeurd, zal
het departement Economie van de Vlaamse overheid de fondsen beheren.

Binnen dit EFRO-kader kan er, zoals eerder vermeld, aan medefinanciering
worden gedaan door de verschillende departementen bij de Vlaamse overheid,
wanneer dit wordt vastgelegd in de begrotingsbesprekingen. Het is daarnaast ook
mogelijk om rechtstreekse financiering aan te vragen bij EFRO, via het departe-
ment Economie, indien dit volgt op een call’.109

109 Bron: Ilse Dries
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4.3 Subsidies

43.1 PRESTI5

PRESTI-5 heeft tot doel eco-efficiént produceren te stimuleren door een grote ver-
scheidenheid aan lokale, regionale of sectorale projecten te subsidiéren. De uitvoe-
ring van de projecten moet leiden tot gedragsverandering en reductie van afval-
stoffen. Dit kan door het geven van een beter inzicht in de noodzaak en de moge-
lijkheden van afvalvoorkoming, of door uitwerking van concrete maatregelen.110

In aanmerking komen beroepsfederaties, kamers voor handel en nijverheid, inter-
professionele organisaties, regionale ontwikkelingsmaatschappijen, werkgevers-
verenigingen, socio-culturele groeperingen, onderwijs- en onderzoeksinstellingen,
milieuverenigingen alsook bedrijven in het Vlaamse gewest.

4.3.2 Subsidies PODDO

Met gesubsidieerde projecten steunen de Staatssecretaris Duurzame Ontwikkeling
van de federale overheid en de PODDO organisaties bij het concreet maken van
duurzame ontwikkeling. Het gaat om initiatieven die een goed voorbeeld zijn van
een duurzame aanpak, die niet alleen zinvol is voor de huidige generatie, maar die
ook geen negatieve gevolgen heeft voor de volgende generaties. Door dergelijke
initiatieven te ondersteunen wordt duurzame ontwikkeling zichtbaarder en be-
grijpelijker gemaakt voor het grote publiek. De bevoorrechte thema's voor 2007
zijn:111

— duurzaam bouwen;

— duurzame consumptie;

— duurzaam energieverbruik.

4.3.3 Subsidies Vlaamse overheid duurzame ontwikkeling

De Vlaamse minister-president is bevoegd voor de codrdinatie van het beleid
duurzame ontwikkeling binnen de Vlaamse overheid. Hij beschikt daarvoor over
een administratieve codrdinatiecel die deel uitmaakt van de Diensten van het Al-
gemeen Regeringsbeleid.

Tijdens de Wereldtop voor Duurzame Ontwikkeling in Johannesburg in 2002
engageerden de lidstaten zich om tegen 2005 een nationale strategie voor duurza-
me ontwikkeling uit te schrijven en op te volgen. In Vlaanderen werd dit de Stra-
tegie voor Duurzame Ontwikkeling, waarvan fase 1 werd aangenomen door de
regering op 20 juli 2006.112

110 http:/ /www.ovam.be/jahia/Jahia/pid/279
111 http:/ /www.poddo.be/index.php?page=26
2 http:/ /www?3.vlaanderen.be/duurzameontwikkeling/DOInVlaanderen.htm
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In het kader van deze strategie heeft de Vlaamse overheid middelen ter be-
schikking voor subsidiéring van initiatieven in het kader van de Vlaamse strategie
voor duurzame ontwikkeling. Zowel middenveldorganisaties, lokale en provincia-
le overheden, als de private sector kunnen hierop beroep doen.113

4.4 Prijzen

441 De Belgische Milieuprijs114

De inrichters van deze prijs zijn VBO, VOKA, UWE, VOB en deze prijs is mede ge-
sponsord door bedrijven. Deze prijs bestaat sinds 1995 en kadert in de European
Awards for the Environment. De Europese milieuprijzen zijn ingevoerd ter erken-
ning en bevordering, als voorbeeld voor anderen, van organisaties die een uitzon-
derlijke bijdrage leveren tot duurzame ontwikkeling. Zij zijn bedoeld om de aan-
dacht te vestigen op beleid, praktijken, processen en producten in alle sectoren van
het bedrijfsleven in de Europese Unie die bijdragen tot een "economische en socia-
le ontwikkeling, waarbij geen schade wordt toegebracht aan het milieu en de na-
tuurlijke hulpbronnen van de kwaliteit waarvan voortzetting van de menselijke
activiteit en verdere ontwikkeling afhankelijk zijn".

Deze wedstrijd staat open voor bedrijven, overheidsbedrijven, instellingen of cen-
tra voor industrieel onderzoek, particulieren of onderwijsinstellingen. Ngo’s kun-
nen niet deelnemen aan de European Business Awards. Ondernemingen en instel-
lingen die zich in de loop van de voorbije vijf jaar hebben onderscheiden door
prestaties en/of door een bijzondere actie op het gebied van duurzame ontwikke-
ling en meer bepaald inzake milieutechnologie of -strategie, kunnen zich hiervoor
kandidaat stellen.

4.4.2 Responsible Care prijs11®

De inrichter van deze prijs is Fedichem, de Federatie van de Chemische Industrie.
Fedichem wil bedrijven uit de Belgische chemiesector bekronen voor opmerkelijke
prestaties op het vlak van milieubescherming, veiligheid en gezondheid en de
communicatie daar rond. Deze prijs bekroont ondernemingen die een significante
bijdrage hebben geleverd bij de uitwerking van de Responsible Care. Onderne-
mingsleiders die het programma onderschrijven verbinden er zich toe om te stre-
ven naar een voortdurende verbetering van hun prestaties op vlak van milieu, vei-
ligheid en gezondheid. De prijs beloont een concrete en betekenisvolle verwezen-

113 http:/ /www?3.vlaanderen.be/duurzameontwikkeling /subsidies.htm

114 http:/ / www.milieuprijs.be/

115 http:/ /www fedichem.be/nl/dossiers/copy_of_responsible_care/responsible_care-
pri3523/view
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lijking op het vlak van duurzame ontwikkeling en meer bepaald op het gebied van
Responsible Care.

5. Voorbeelden uit het buitenland

De partnerschappen die we in deze paragraaf bespreken, zijn een aantal buiten-
landse voorbeelden, waarbij we van een aantal types van partnerschappen (zie pa-
ragraaf 5.1 in hoofdstuk 1) een illustratie geven. Daarnaast beperken we ons enkel
tot die partnerschappen, die betrekking hebben op een thema binnen duurzame
ontwikkeling.

Daarbij kunnen we uit een aantal voorbeelden uit het buitenland heel wat leren,
zowel qua ontstaan, ontwikkeling, manier van werken, ...

5.1 Rainforest Alliance en Chiquita

Chiquita paste 115 bananenplantages aan op 200 punten, volgens de normen van
Rainforest Alliance. Daarvoor krijgen de bananen van Chiquita het label toege-
kend van Rainforest Alliance. Rainforest Alliance is een internationale milieuorga-
nisatie, die zich inzet voor de bescherming van ecosystemen en voor de mensen en
dieren die er afhankelijk van zijn, dit door de manier waarop het land wordt ge-
bruikt, de bedrijfsmethodes en het consumentengedrag te veranderen.

Het programma van Rainforest Alliance certificeert plantages, die de bodem, ri-
vieren en dieren beschermen. Daarnaast wordt er gestreefd naar optimale werk-
en leefomstandigheden voor de werknemers, hun gezinnen en gemeenschappen
waar ze deel van uitmaken.116

Dit is een samenwerking tussen de private sector en het middenveld. Het voorbeeld
dat we hierboven hebben beschreven over Chiquita is een toepassing van een audit
binnen de bestaande structuren, waarbij Rainforest Alliance de audit uitvoert.

5.2 The Global Compact

In 1999 stelde Kofi Annan tijdens het World Economic Forum voor aan bedrijfslei-
ders om aan te sluiten bij een internationaal initiatief, Global Compact. Hierin
worden bedrijven samen gebracht met VN-agentschappen en middenveldmaat-
schappij om universele milieu- en sociale principes na te streven.

116 http:/ /www rainforest-alliance.org
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Vandaag hebben duizenden bedrijven, middenveldorganisaties zich geéngageerd
in Global Compact, om tien universele principes m.b.t. mensenrechten, arbeid, mi-
lieu en anticorruptie te bevorderen.117

Dit is een samenwerking tussen de publieke en private sector en het middenveld waar-
bij dit een voorbeeld is van coalitie tussen deze actoren en waarbij al deze actoren
bepaalde doelstellingen en principes nastreven en waarbij elke actor op zich daar-
voor een aantal engagementen aangaat.

5.3 Connect to protect

Het voltallige personeel van Nokia over de ganse wereld heeft toegang tot oplei-
dings- en ontwikkelingsprogramma’s op het vlak van milieu. Een van de tools, die
ter beschikking wordt gesteld aan het personeel is ‘Connect to protect’. Deze toe-
passing werd ontwikkeld in samenwerking met het WWF (World Wide Fund for
Nature) en is beschikbaar op het intranet van Nokia. Het is een toepassing om het
personeel op te leiden, competenter te maken in en bewust te maken van milieu-
bescherming, met behulp van online leermodules, klassieke programma’s voor
management training, modules voor zelfstudie, ... Het WWF heeft hier de weten-
schappelijke ondersteuning geleverd voor de ontwikkeling van de toepassing.118

In dit voorbeeld werken het middenvemd en de private sector samen, waarbij de mid-
denveldorganisatie haar competenties aanlevert voor een bedrijfsactor.

5.4 Randstad en VSO

VSO, Voluntary Services Overseas, is een internationale ontwikkelingsorganisatie,
waarbij het belangrijkste middel in de strijd tegen armoede kennisuitwisseling is.
VSO levert ontwikkelingslanden menselijke middelen, managers, IT-specialisten,
technici, gezondheidswerkers, docenten, landbouwspecialisten, en andere vakex-
perts, die al heel wat ervaring hebben op het terrein, en die dit delen met lokale
organisaties.

Randstad sloot een wereldwijd partnerschap met VSO. Randstand en VSO von-
den elkaar in gelijklopende kernactiviteiten. Randstad stelt zijn knowhow en net-
werk van kantoren in alle Randstad-landen ter beschikking voor het vinden en
plaatsen van vakdeskundigen in ontwikkelingslanden. Naast een wereldwijde fi-
nanciéle steun van meer danl miljoen euro over een periode van 3 jaar (2004 t.e.m.
2006) stelt Randstad vooral mensen ter beschikking. Elk jaar kunnen zowel Rand-
stadmedewerkers als externe vakdeskundigen deelnemen aan het project, en zo
kennis en kunde delen in ontwikkelingslanden.119

117 http:/ /www.globalcompact.org
www.nokia.com en www.panda.org
119 www.vso.nl en www.randstad.be /Vso
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Dit is een samenwerking tussen het middenveld en de private sector, waarbij er ener-
zijds sprake is van een mecenaat binnen de bestaande structuren, zowel financieel
als personeel. Anderzijds levert Randstad haar competenties aan aan de midden-
veldorganisatie, VSO.

5.5 Syrgenta in dialoog met belanghebbenden

Met de steun van de organisatie Suisse Philias (Zwitserse tegenhanger van Busi-
ness and Society), actief op vlak van maatschappelijk verantwoord ondernemen, is
Syrgenta in 2004 een dialoog begonnen met zijn belanghebbenden. In eerste in-
stantie gingen de besprekingen over duurzame landbouw en mensenrechten.
Aanwezig op deze besprekingen zijn klanten van Syrgenta, werknemers, leveran-
ciers, ngo’s, internationale lobbygroepen, internationale vakbonden, overheden, ...
Er worden onderwerpen besproken, die verband houden met de activiteiten en de
productiemethodes van het bedrijf. De belanghebbenden worden regelmatig op de
hoogte gehouden over de opvolging van de engagementen die het bedrijf aangaat
na afloop van deze besprekingen.120

In dit voorbeeld werken de publieke en private sector en het middenveld samen. Dit is
een voorbeeld van thematisch/ Ad hoc overleg, waarbij Syrgenta de stakeholders be-
trekt wanneer een bepaalde situatie daar toe leidt.

5.6 Hier-campagne Nederland121

De hier-coalitie is een coalitie tussen een 40-tal middenveldorganisaties uit Neder-
land. Deze coalitie werkt rond de klimaatsverandering en zet hier rond verschil-
lende projecten op. Het secretariaat van deze campagne wordt opgenomen door
het klimaatbureau. Voor de werking van de campagne is een stichting opgericht,
waarbinnen het klimaatbureau wel wat vrijheid heeft.

Twee elementen hebben geleid tot deze campagne. Ten eerste vonden een aan-
tal ngo’s drie jaar geleden dat de aandacht voor de opwarming van de aarde en de
bijhorende problemen te beperkt was. Deze ngo’s slaagden er niet in om het thema
bij het grote publiek te krijgen. Daarnaast ging de aandacht vooral uit naar de eco-
logische aspecten, terwijl de klimaatopwarming ook economische en sociale ge-
volgen kan hebben. Omwille van deze twee zaken vonden deze organisaties het
nodig om meerdere middenveldorganisaties bij dit thema te betrekken. Ten twee-
de bestaat er in Nederland de Nationale Postcode Loterij. Loterijen zijn in Neder-
land onderworpen aan strikte regels, waarvan er een is dat 50% van de inkomsten
moeten besteed worden aan goede doelen. De Nationale Postcode Loterij stelde in
het kader hiervan aan de maatschappelijke organisaties in Nederland voor om

120 www.syrgenta.com en www.philias.org
121 Bron: Interview Sible Schone Klimaatbureau, www.hier.nu en www.klimaatbureau.nl.
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samen te werken rond een thema waar ze samen het verschil kunnen maken.
Daarop kwam het middenveld met het voorstel om samen te werken rond het
thema klimaat. Op deze manier is de financiéle input voor de campagne verze-
kerd. Naast de steun van de Nationale Postcode Loterij krijgt de campagne ook
steun van de Nederlandse overheid.

Het belangrijkste kenmerk van deze samenwerking is dat ze samen één doel na-
streven, en niet direct samen dingen doen. ledere organisatie kan op die manier
nog haar eigen ei leggen, want belangrijk is.

De coalitie werkt ook samen met een aantal bedrijven. Concreet wil dit zeggen dat
bedrijven het Hier-logo mogen gebruiken op producten, die de opwarming van de
aarde tegen gaan, zoals bijvoorbeeld spaarlampen. Toch moet opgemerkt worden
dat het samenwerken met bedrijven zorgt voor interne discussies. Maar de be-
trokken organisaties gaan er wel van uit dat samenwerken met bedrijven noodza-
kelijk is om de doelstellingen te kunnen bereiken. Er kan een draagvlak zijn voor
een klimaatvriendelijke levenstijl, maar dan moeten er ook klimaatvriendelijke
producten op de markt te vinden zijn. Daarvoor zijn de bedrijven nodig. Bedrijven
die samenwerken met de hier-campagne geven geen geldelijke steun aan de cam-

pagne.

Dit is een voorbeeld van een coalitie tussen het middenveld, bedrijfsactoren en de pu-
blieke sector, waarbij de leden van de coalitie, de middenveldorganisaties, samen
streven naar het tegengaan van de klimaatsverandering. Om deze doelstelling te
kunnen bereiken betrekken ze bedrijven in hun coalitie. De publieke sector draagt
hiertoe financieel bij via de Nationale Postcode Loterij.

5.7 Fair Wearl22

Fair Wear Foundation (FWF) zet zich in voor goede arbeidsomstandigheden in de
kledingindustrie. Kleding voor de Nederlandse markt wordt veelal gemaakt in la-
gelonenlanden. Fair Wear Foundation is een initiatief van ondernemersorganisa-
ties in de modebranche, de vakbeweging en maatschappelijke organisaties, die
reeds samenwerkten binnen de Schone Kleren Campagne. Deze actoren kende el-
kaar al vanwege eerder gevoerde campagnes en publicaties. Na een aantal cam-
pagnes hebben ze elkaar opnieuw opgezocht om te starten met concrete acties om
het probleem van slechte arbeidsomstandigheden in de kledingindustrie aan te
pakken.

Fair Wear Foundation werkt met de Gedragscode voor de Kledingindustrie.
Deelnemende kledingbedrijven ondertekenen deze gedragscode. Daarmee ver-
plichten deze bedrijven zichzelf om de arbeidsomstandigheden in hun fabrieken te
inspecteren, en om verbeteringen door te voeren waar nodig.

122 Bron: www.fairwear.nl en E-mail van Frans Papma
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Al de opstartende actoren zitten in het bestuur van FWF en het adviesorgaan van
FWE. Hierbij hebben de sectororganisaties 50% van de stemmen, de NGO’s 25%
en de vakbonden ook 25% in het bestuur van FWEF. Al deze actoren worden daar-
naast regelmatig ingeschakeld in de praktische werking van FWF. Zo worden de
verschillende organisaties ingeschakeld voor het uitvoeren van bepaalde taken
wanneer een audit moet worden uitgevoerd, verbeteringen moeten worden door-
gevoerd in bepaalde fabrieken, opvolging geven aan klachten van werknemers, ...
Zo onderhouden de Nederlandse vakbonden contacten met de lokale vakbonden
in de lage loonlanden.

In het adviesorgaan van FWF (College van Deskundigen) hebben al deze acto-
ren substantiéle inhoudelijke inbreng in de beleidsformulering van FWF.

Al deze stakeholders zijn statutair vastgelegd, inclusief het stemrecht van elke
groep. Hierbij moet elke groep onderling bepalen hoe bestuursposities in de toe-
komst worden vervuld.

De samenwerking tussen al deze actoren loopt vlot. Over de principes van FWF
is dan ook in het begin sterk onderhandeld, zodat alle actoren hierachter stonden
en staan. De principes van FWF zijn opgenomen in het document ‘Principes en Be-
leid van FWF’. Wanneer er meningsverschillen zijn, geldt de consensusregel.

FWF heeft gekozen voor ‘stichting’ als vorm omdat een verenigingsvorm een
verschuivend ledenbestand zou inhouden dat de verhoudingen in de Algemene
Vergadering aangetast worden.

De Nederlandse overheid verkiest om het initiatief voor sociale clausules in inter-
nationale handel over te laten aan maatschappelijke partijen dan dit zelf op te zet-
ten. Daarom stimuleert zij deze groepen om dergelijke vrijwillige initiatieven op te
starten. FWF ontvangt subsidies van het Ministerie van Buitenlandse Zaken, een
bedrag dat meer dan de helft van de begroting van FWF betreft.

De bedrijven betalen voor hun deelnemerschap een bijdrage. De actoren, uit hoof-
de van hun stakeholderschap, niet.

FWF is gestart in Nederland, maar werkt er momenteel aan om soortgelijke initia-
tieven in andere landen te bundelen in een Europees initiatief. Daartoe is FWF in
overleg met ‘stakeholders” op Europees niveau en in buurlanden: bedrijven, vak-
beweging, maatschappelijke organisaties. FWF zit als organisatie momenteel in
een proces van zich te transformeren naar een internationale organisatie en zal in
de toekomst ook buitenlandse stakeholders in haar bestuur en adviesorgaan op-
nemen.

FWF heeft in Belgié¢ heel wat contacten met de vakbewegingen, de Schone Kle-
rencampagne en de ondernemingsorganisatie Creamoda. Via deze contacten wil-
len FWF haar werkterrein uitbreiden naar Belgié.
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Dit initiatief is een voorbeeld van een partnerschap tussen het middenveld en de pri-
vate sector. Daarbij voert de FWF, als nieuwe organisatie, een audit uit bij de deel-
nemende bedrijven uit de kledingindustrie.

6. Bestaande samenwerkingsverbanden: evoluties, thema’s, vorm
van samenwerking, rol van de overheid en financiering

Op basis van de bovenstaande inventarisatie en ook al op basis van de e-
mailbevraging en de interviews, zullen we hier een aantal evoluties binnen de sa-
menwerkingsverbanden bespreken. Daarnaast bekijken we de thema’s van sa-
menwerking, de vorm van samenwerking, de rol van de overheid hierin en de fi-
nancieringsvormen van deze bestaande samenwerkingsverbanden.

Zowel uit de e-mailbevraging als de interviews en een zoektocht op het internet
blijkt dat er de laatste jaren heel wat samenwerkingsverbanden zijn bijgekomen.
Er ontstaan heel wat nieuwe partnerschappen, netwerken, clubjes, ... tussen de
private sector en het middenveld. Dit toont aan dat de houding van zowel de pri-
vate sector ten aanzien van het middenveld als vice versa de laatste jaren minder
defensief is geworden. Wanneer de private sector en het middenveld elkaar een
aantal jaren geleden voornamelijk terugvonden in formele settings zoals de Mina-
raad, vindt het contact nu ook regelmatig plaats op een andere manier, bv. bilate-
raal, informeel, in een netwerk of een samenwerkingsverband. Een formele setting
is niet altijd een goede plaats om in dialoog te treden en samenwerking te stimule-
ren. Elke actor heeft immers een specifieke rol en heeft bepaalde belangen te ver-
dedigen. Een samenwerkingsverband ontstaat echter op vrijwillige basis en heeft
een aantal voordelen:

— Voor deze dialoog of samenwerking is op basis van individuele vrijheid geko-
zen en niet gestuurd door de overheid;

— De partners delen de verantwoordelijkheid. Wanneer er goede resultaten wor-
den bereikt, des te beter; wanneer er geen of minder goede resultaten zijn,
wordt de smart tenminste gedeeld.

— De verschillende partners kunnen veel van elkaar leren. Hier worden immers
zaken aangebracht, toegelicht, besproken, die niet of minder aan bod zullen
komen in een formele setting.

In de geinventariseerde partnerschappen valt op dat een aantal actoren hier niet of
minder in voorkomen. Socio-culturele volwassenorganisaties, zoals het KAV,
jeugdverenigingen zoals de Chiro en welzijnsorganisaties zoals Welzijnsschakels
zijn daar voorbeelden van. Daarnaast vonden we vooral ook voorbeelden van sa-
menwerkingsverbanden met grote bedrijven en niet of minder met KMO’s. Toch
benadrukken we hier nogmaals dat het feit dat ze hier niet zijn terug te vinden,
niet wil zeggen dat ze niet bestaan. Onze inventarisatie is immers niet exhaustief.
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Wanneer we kijken naar de partnerschappen uit de inventaris blijkt dat de meeste
voornamelijk gefocust zijn op één specifiek thema binnen duurzame ontwikkeling
en niet op duurzame ontwikkeling in het algemeen. Een respondent haalde hierbijj
aan dat dit komt omdat een aantal bedrijven en middenveldorganisaties al zeer
ver staan op het vlak van duurzame ontwikkeling en dat ze zich daardoor meer
willen richten op zeer specifieke interne processen.

Volgens de respondenten krijgen een aantal thema’s binnen duurzame ontwikke-
ling meer aandacht dan andere. Veel bedrijven linken duurzame ontwikkeling
voornamelijk met het milieuaspect. Milieuthema’s krijgen daardoor meer aan-
dacht dan bijvoorbeeld het thema mensenrechten. Daarnaast blijkt dat het voor-
namelijk die thema’s zijn, waarvoor er al een groter draagvlak is, waarrond al
meer is nagedacht, waarrond al meer initiatieven bestaan, die de aandacht krijgen
van nieuwe samenwerkingsverbanden. Uit de inventarisatie is het moeilijk om af
te leiden of dit klopt, vermits ze geen volledig beeld geeft van alle samenwer-
kingsverbanden rond duurzame ontwikkeling.

In onze inventarisatie hebben we van zoveel mogelijk vormen van samenwerking
een voorbeeld gegeven van een bestaand samenwerkingsverband. Omdat we geen
exhaustieve lijst hebben opgesteld van alle samenwerkingsverbanden in Vlaande-
ren is het ook moeilijk om te zeggen welke types van samenwerking het meeste
voorkomen. Een zoektocht op het web levert wel veel voorbeelden van financiéle
ondersteuning, en voornamelijk mecenaat, op. Uit de interviews blijkt ook dat dit
een veel voorkomende vorm is. Daarnaast is er ook een evolutie te zien in de me-
cenaten zelf, waarbij de betrokkenheid van de donor groter wordt.

Wat we wel kunnen zeggen is dat zowel bedrijven als middenveldorganisaties
ervoor opteren om een partnerschap aan te gaan rond een specifiek en concreet
thema dat past binnen hun eigen werking, binnen de eigen core business. We
haalden eerder al aan dat een algemeen thema zoals duurzame ontwikkeling of
maatschappelijk verantwoord ondernemen niet wordt gekozen. Dit wordt ook be-
vestigd in de interviews en de focusgroepen en komt in het volgende punt nog
aan bod.

De rol van de overheid in de geinventariseerde samenwerkingsverbanden blijft
meestal beperkt tot het geven van financiéle steun. De overheid is meestal minder
inhoudelijk vertegenwoordigd in de samenwerkingsverbanden en netwerken. De
vraag of dit te beperkt is als rol of juist niet werd ook gesteld in de interviews en
tijdens de focusgroepen en komt in het volgende hoofdstuk aan bod.
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HOOFDSTUK 4
ANALYSE

1. Inleiding

In dit hoofdstuk geven we een aantal analyses weer. Om te starten beschrijven we
de onderzoekstechnieken, die we gehanteerd hebben om tot deze analyses te ko-
men. In paragraaf 3 passen we het begrip ‘netwerksamenleving’ toe op de be-
staande situatie. In de volgende paragraaf geven we een kort beeld van hoe dat de
actoren, en voornamelijk de bedrijven staan tegenover Maatschappelijk Verant-
woord Ondernemen en Duurzame Ontwikkeling. In paragraaf 5 geven we een
idee van het draagvlak voor samenwerking voor duurzame ontwikkeling bij de
verschillende actoren. Hier richten we ons vooral op de voorwaarden en knelpun-
ten, thema’s van samenwerking en de vorm van samenwerking. In paragraaf 6 ge-
ven we aan hoe de actoren staan ten aanzien van de overheid binnen de samen-
werkingsverbanden. Ten slotte bekijken we welke financiéle mogelijkheden er
zijn.

2. Onderzoekstechnieken

In deze paragraaf beschrijven we de onderzoekstechnieken, die gebruikt zijn om
tot de onderstaande analyses te komen.

Een belangrijke opmerking hierbij is, dat we al snel na de eerste inleidende in-
terviews merkten dat het begrip ‘educatie’ een zwaar en onaantrekkelijk begrip is.
Daarnaast blijken zo goed als alle samenwerkingsverbanden rond duurzame ont-
wikkeling een bepaalde vorm (zie hoofdstuk 1) van educatie te omvatten. Daarom
hebben we al snel besloten om dit begrip te laten vallen en enkel te spreken over
samenwerking voor duurzame ontwikkeling. Dit geldt ook voor de e-
mailbevraging. Tijdens een aantal latere interviews is nog gepolst naar een even-
tueel draagvlak voor educatie voor duurzame ontwikkeling. Maar ook hier kwam
telkens naar voor dat dit te zwaar en te vaag is, en dat heel wat samenwerkings-
verbanden (bewust of onbewust) een educatie-aspect omvatten.
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2.1 Literatuurstudie

Tijdens alle fases van het onderzoek is heel wat literatuur geconsulteerd. Deze lite-
ratuur had voornamelijk betrekking op afbakening en definities van verschillende
begrippen, evoluties van samenwerking, inventarisatie van samenwerkingsver-
banden, draagvlak voor samenwerkingsverbanden, vormen van samenwerking en
financieringsmogelijkheden voor samenwerking. De bronnen omvatten zowel
boeken, artikels als websites. Een overzicht hiervan is terug te vinden bij de bron-
nenlijst.

2.2 E-mailbevraging

Op 10 april 2007 hebben we via e-mail een aantal vragen verstuurd naar zowel
bedrijfsactoren als naar middenveldorganisaties. Met deze vragen wilden we een
eerste aanzet krijgen of er een draagvlak bestaat bij deze verschillende actoren
voor samenwerking rond duurzame ontwikkeling en zo ja op welke manier.
Daarnaast was deze e-mailbevraging ook gericht op het inventariseren van be-
staande samenwerkingsverbanden. Ten slotte wilden we ook via deze weg een
zicht krijgen op wat deze actoren verwachten van de overheid. De vragenlijst is
opgenomen als bijlage.

Om te starten hebben 147 personen van ons deze vragenlijst toegestuurd gekre-
gen. De doelgroep omvatte:

— sectorfederaties;

— werkgeversorganisaties;

— de leden van Business and Society;

— de private leden van Kauri;

— de middenveldorganisaties, die lid zijn van Kauri;
- 11.11.11;

— vakbonden;

— adviesraden;

— SoCiuS.

Daarnaast voerden we een extra e-mailbevraging in om de responsgroep te ver-

groten. Een aantal van deze extra gecontacteerden, via de koepelorganisaties zoals

11.11.11, hadden eerder al een bevraging toegestuurd gekregen omdat ze bijvoor-

beeld ook lid zijn van Kauri, of kregen meerdere malen de bevraging toegestuurd

omdat ze bijvoorbeeld zowel lid zijn van een koepel en een adviesraad.

De extra gecontacteerden waren:

— De leden van Bond Beter Leefmilieu (135 organisaties, waarbij de bevraging is
verstuurd door de BBL);

— De leden van 11.11.11. (64 organisatie, waar bij de bevraging is verstuurd door
de 11.11.11);
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— De leden van de Minaraad (22 organisaties, waarbij de bevraging is verstuurd
door de Minaraad);

— De leden van de SERV (8 organisaties, waarbij de bevraging is verstuurd door
de SERV);

— Samenlevingsopbouw Vlaanderen;

— Vlaams Netwerk van Verenigingen waar Armen het Woord Nemen;

— OIVO;

— Test-aankoop.

Uit  deze  e-mailbevraging  hebben @ we  van 22 bedrijfsactoren,
15 middenveldorganisaties en 2 adviesraden een antwoord ontvangen.

2.3 Interviews

Zowel tijdens de e-mailbevraging als erna hebben we verschillende personen gein-
terviewd. Een aantal onder hen waren aan het begin van het onderzoek reeds
vastgelegd als interessante actoren. Daarnaast hebben we dankzij de e-
mailbevraging een aantal actoren kunnen identificeren als belangrijk om te inter-
viewen. We hebben zowel overheidsactoren, bedrijfsactoren, middenveldorganisa-
ties, als vertegenwoordigers van bestaande partnerschappen (zowel in het binnen-
land als het buitenland) geinterviewd. In totaal hebben we 26 interviews afgeno-
men. Een overzicht van de geinterviewden is opgenomen als bijlage. Daarnaast
hebben we in bijlage een aantal thema’s opgenomen, die in de interviews terug
kwamen.

Via deze interviews wilden we onder andere een beeld krijgen van het ontstaan,
vorm en werking van bestaande samenwerkingsverbanden en het eventuele
draagvlak voor nieuwe samenwerkingsverbanden in de toekomst, zonder daarom
een representatief beeld te willen schetsen per groep van actoren. Daarnaast zijn
een aantal experts geinterviewd op het vlak financieringsmogelijkheden voor der-
gelijke partnerschappen.

2.4 Focusgroepen

Na de e-mailbevraging en de interviews was een belangrijke volgende stap het or-
ganiseren van focusgroepen. Er hebben vier focusgroepen plaatsgevonden, telkens
gericht op een bepaald thema of sector. Er bleek immers reeds uit de e-
mailbevraging en verder ook uit de interviews dat zowel de bedrijven als de mid-
denveldorganisaties verkiezen om samen te werken rond een concreet thema dat
past binnen hun core business boven het werken rond duurzame ontwikkeling in
het algemeen. Daarom leek het ons raadzaam om in het licht daarvan meerdere
focusgroepen te organiseren. Voor de samenstelling van de focusgroepen hebben
we ons gericht op reeds bestaande netwerken en probeerden we zoveel mogelijk
aan te sluiten bij vergaderingen van deze netwerken. De meeste deelnemers kende
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elkaar op die manier al, en het engagement was daardoor voor de deelnemers be-
perkter.

Voor elk van deze focusgroepen is een overzicht van deelnemers terug te vinden
in bijlage:

— Focusgroep energie/chemie op 27 augustus 2007;

— Focusgroep Netwerk Duurzaam Leuven op 11 september 2007;

— Focusgroep Fair Timber op 12 september 2007;

— Focusgroep duurzame consumptie op maandag 24 september 2007.

Met deze focusgroepen was het niet de bedoeling om een representatief beeld te
vormen van een draagvlak voor samenwerking. Wel wilden we dankzij deze fo-
cusgroepen een duidelijker beeld krijgen van wat mogelijkheden zijn en waar er
wel interesse voor bestaat, zonder te spreken in naam van alle bedrijfsactoren of
alle middenveldorganisaties.

In elk van deze focusgroepen kwamen vier onderwerpen aan bod: thema’s van
samenwerking, vorm van samenwerking, rol van de overheid en financiering van
de samenwerking. De structuur en inhoud die we hier hebben gebruikt, was geba-
seerd op de literatuurstudie en wat er uit de e-mailbevraging en de interviews was
gekomen.

Bij het bespreken van de thema’s van samenwerking was de belangrijkste doel-
stelling na te gaan voor welke soort van thema’s het grootste draagvlak bestond:
concrete thema’s of algemene thema’s, thema’s op ad hoc basis of structurele the-
ma’s. We brachten daarvoor een aantal thema’s aan, waaruit de deelnemers een
keuze moesten maken, die daarna besproken werd.

Voor de bespreking van de vorm van samenwerking kregen de deelnemers een
schema met verschillende mogelijke vormen, waarbij een aantal kenmerken waren
opgenomen. Deze tabel was gebaseerd op het schema uit paragraaf 5.1 van hoofd-
stuk 1. Onze belangrijkste doelstelling hierbij was niet om een overzicht te krijgen
van welke vormen de deelnemers al dan niet zagen zitten, maar wel achter welke
kenmerken van deze vormen ze staan of juist problemen mee hebben.

De bespreking van de rol van de overheid en financieringsmogelijkheden werd
samen genomen, waarbij de deelnemers opnieuw een aantal mogelijke vormen,
gekoppeld aan een aantal kenmerken, voorgelegd kregen. Ook hier kregen de
deelnemers de kans om zich uit te spreken over deze vormen en kenmerken. Be-
langrijk hierbij was ook dat we een zicht wilden krijgen op welke financiéle enga-
gementen de bedrijfsactoren zagen zitten.

De resultaten van deze focusgroepen werden gebruikt om de analyses en aanbeve-
lingen verder vorm te geven.
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3. Netwerksamenleving

Tijdens de interviews en de focusgroepen werd door de respondenten aange-
bracht dat het aantal netwerken tussen verschillende actoren de laatste jaren aan
het toenemen is, zowel binnen eenzelfde groep als tussen de middenveldmaat-
schappij en private sector. Kauri is een voorbeeld van een netwerk tussen bedrij-
ven en middenveldorganisaties. Binnen Kauri ontstaan weer nieuwe, kleinere
netwerkjes, of bestaande netwerken, zoals Fair Timber, sluiten zich aan bij Kauri.
Door het bestaan van dergelijke netwerken, neemt het aantal samenwerkingsver-
banden de laatste jaren toe. Dit past binnen de theorie, die we in paragraaf 5.4 van
hoofdstuk 1 hebben beschreven. Een kenmerk van een netwerk is immers dat de
afstand tussen de verschillende noden van een netwerk (de bedrijven, de midden-
veldorganisaties, eventueel overheidsactoren) verkleint en het opzetten van sa-
menwerkingsverbanden vergemakkelijkt. Dit wordt bevestigd in de interviews en
de focusgroepen. Bij beide groepen bestaan immers heel wat vooroordelen over de
andere actoren. Een netwerk zorgt ervoor dat de verschillende actoren elkaar beter
leren kennen en reserves worden weggenomen.

Daarnaast merken de respondenten ook op dat heel wat middenveldorganisaties
openstaan voor dialoog met bedrijven, net zoals dit de laatste jaren ook meer en
meer geldt voor bedrijven ten aanzien van de middenveldorganisaties, waardoor
er sneller netwerken tussen deze actoren zullen ontstaan. Hierbij wordt benadrukt
dat het ontstaan van dergelijke netwerken een belangrijk fenomeen is, maar ook
een noodzakelijk fenomeen. Het is nodig dat verschillende actoren, die dikwijls
met dezelfde problematiek in aanraking komen, weten van elkaar wat ze doen.

Uit de interviews en de focusgroepen blijkt dus de noodzaak van het bestaan van
netwerken en de noodzaak van de ondersteuning ervan, omdat het belang van
netwerken wordt erkend. Toch betekent dit niet dat er vraag is naar of interesse is
in nieuwe netwerken, omdat er al heel wat goed draaiende netwerken bestaan, die
wel wat engagement vragen van de leden.

4. Bedrijven en maatschappelijk verantwoord ondernemen

41 Algemeen

We spreken hier zowel van het begrip duurzame ontwikkeling, wat is toegelicht in
het eerste hoofdstuk, als van maatschappelijk verantwoord ondernemen. Het laat-
ste is het concept om vorm te geven aan duurzame ontwikkeling in het bedrijfsle-
ven, maar dan beperkt tot de verantwoordelijkheid hierin van de bedrijven. De
aandacht bij de bedrijven voor maatschappelijk verantwoord ondernemen (MVO)
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of duurzaam ondernemen neemt de laatste jaren sterk toe.123 MVO is met andere
woorden ‘in’.124 Hierbij wordt ook nog aangehaald dat het voornamelijk de grote
en/of internationale bedrijven zijn die sneller inspelen op thema’s binnen duur-
zame ontwikkeling, maatschappelijk verantwoord ondernemen en maatschappe-
lijk verantwoord investeren. De internationale druk om zich op een bepaalde ma-
nier te profileren speelt hier sterk mee. Dit geldt ook voor Belgische bedrijven, die
gericht zijn op export.125

Toch is het zo dat kleine(re) bedrijven dikwijls wel al rond MVO werken zonder
het zelf goed te beseffen. Daardoor is er een verschil tussen een draagvlak voor het
concept ‘MVO’ en de uiteindelijke bedrijfspraktijk.

Het VBO heeft in het kader van het Strategisch Comité voor Duurzame Ontwikke-
ling de ondernemingen bevraagd omtrent MVO. Uit deze enquéte blijkt onder an-
dere inderdaad dat grote ondernemingen MVO iets belangrijker vinden dan de
kleine. Daarnaast zijn het vooral de ondernemingen die actief zijn in ontwikke-
lingslanden die het belang van MVO hoger inschatten en daardoor meer investe-
ren in ‘people’ en ‘profit’.126 Naast deze resultaten blijkt ook dat de meeste onder-
nemers vinden dat ondernemen meer is dan winstcijfers realiseren en dat daar-
naast ook aandacht moet gegeven worden aan sociale en milieuaspecten. Vervol-
gens blijkt ook dat de helft van de ondervraagde ondernemers meent dat MVO
een positieve impact heeft op de bedrijfsresultaten. Daarnaast blijkt dat ongeveer
de helft van de ondervraagden al aanzienlijke inspanningen levert, die verder
gaan dan de wet op het vlak van opleiding van het personeel, veiligheid op de
werkvloer en preventie en recyclage van afval. Hoewel ondernemingen werken
rond MVO is er toch nog 21% die hier geen communicatie voert over de resultaten
op vlak van MVO. Wanneer erover gecommuniceerd wordt, gebeurt dit vooral
naar het personeel, de overheid en de klanten en in mindere mate naar leveran-
ciers en lokale gemeenschappen. De communicatie naar middenveldorganisaties
hieromtrent is zo goed als onbestaande.12”

Verschillende respondenten gaven de opmerking dat federaties minder openstaan
voor MVO dan een aantal individuele bedrijven. De federaties moeten immers al
hun leden vertegenwoordigen en niet enkel de meest vooruitstrevende. Bij de ene
federatie is dit nog meer het geval dan bij de andere. Bepaalde federaties staan al
redelijk ver met betrekking tot MVO. Toch werd er de vraag gesteld of het niet
nuttig is om een intersectorale federatie op te richten die zich specifiek richt op
bedrijven die al heel wat inspanningen hebben geleverd op het vlak van maat-

123 Geerardyn (2006), p. 27.

124 VBO-persbericht 7 mei 2007.
Bron: o.a. interviews, VBO-persbericht 7 mei 2007.

126 VBO-persbericht 7 mei 2007

127 vBo,, “Maatschappelijke Verantwoordelijkheid laat bedrijven niet koud”, in: Forward”, jaar-
gang 5, nr. 5, pp.32-36, mei 2007.
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schappelijk verantwoord ondernemen. De rode draad in zo een federatie zou dan
zijn: ‘het mag meer zijn en verder gaan dan wat de wet oplegt’. Een opmerking
hierbij is dat veel van deze bedrijven elkaar niet kennen. Een dergelijke federatie
zou een netwerk kunnen vormen tussen deze bedrijven. De rode draad in zo een
federatie zou dan zijn: “het mag meer zijn en verder gaan dan wat de wet oplegt’.
Een opmerking hierbij is dat veel van deze bedrijven elkaar niet kennen. Een der-
gelijke federatie zou een netwerk kunnen vormen tussen deze bedrijven.

4.2 Communicatie rond MVO

In haar proefschrift haalt Aagje Geerardyn aan dat er volgens de literatuur een
merkbare trend is in de externe communicatie over de steun aan goede doelen
door bedrijven. Bedrijven gebruiken een meer planmatige, gestructureerde en pro-
fessionele aanpak bij het tonen van de betrokkenheid van het bedrijf. Velen voor-
spellen zelfs dat het geven aan goede doelen als thema van marketingcommunica-
tie nog zal toenemen. Uit een aantal studies zou immers blijken dat adverteerders
vaker gebruik zullen maken van MVO als een “unique selling proposition’.128

Uit haar eigen onderzoek blijkt dat de grote meerderheid van de ondervraagde
bedrijven (86,3%) op een of andere manier communiceert over de steun aan goede
doelen. Hierbij worden meerdere communicatievormen gebruikt.129

5. Actoren en samenwerking voor duurzame ontwikkeling:
een typologie

Zoals we eerder al aanhaalden, zijn zowel de private sector als het middenveld erg
heterogene groepen. We kunnen binnen elke groep een aantal verschillende types
onderscheiden op het vlak van samenwerking met de andere actor. Deze types
bepalen dus de interesse voor samenwerking, maar ook voor de vorm van sa-
menwerking. Dit komt verder nog aan bod. In deze paragraaf geven we twee mo-
gelijke typologieén: een voor het middenveld en een voor de private sector.

51 Typologie voor het middenveld

In tabel 4.1 geven we een schema van mogelijke types van middenveldorganisaties
in hun houding naar de private sector.

128 Geerardyn (2006), pp. 72 e.v.
129 Geerardyn (2006), p. 197-199.
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Tabel 4.1  Typologie van civiele organisaties in samenwerking met de private sector

Polarisator Integrator

Non-discriminator HAAI ZEELEEUW

Negeert de relatieve werking en  Negeert de relatieve werking en

valt zowat alle doelwitten aan werkt met iedereen samen
Discriminator ORKA DOLFIJN

Onderzoekt getailleerd de rela- ~ Onderzoekt gedetailleerd de rela-

tieve werking en valt geselec- tieve werking en selecteert de

teerde doelwitten aan geschikte partner(s)

Bron: SustainAbility (1996)

Binnen deze typologie zal een verdere opsplitsing nog mogelijk zijn. De ene mid-
denveldorganisatie zal sowieso verder willen gaan dan de andere, ook al zijn het
beide dolfijnen. Hier gaan we niet verder op in. Dit vergt een gedetailleerd onder-
zoek van de wereld van de middenveldmaatschappij. Daarnaast heeft de ene or-
ganisatie al meer ervaring met samenwerking (zeeleeuwen en dolfijnen) dan de
andere. Ten slotte hebben een aantal organisaties een duidelijke visie over het sa-
menwerken onder bepaalde voorwaarden (de dolfijnen).

Verder zal blijken dat deze types van houding bepalend zullen zijn voor de vorm
van samenwerking, die het meest geschikt is voor de middenveldorganisatie, en
waarvoor de middenveldorganisatie de meeste interesse toont.

5.2 Typologie voor de private sector

Ook voor de private sector kunnen we een soort typologie maken van hun hou-
ding en ervaring met samenwerking met het middenveld. We geven hier types
van bedrijven op het vlak van samenwerking met middenveldorganisatie rond
duurzame ontwikkeling.
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Tabel 4.2  Typologie van private sector in samenwerking met het middenveld

Ervaring met samenwerking Geen ervaring met samen-
werking

Interesse in samenwerking 1) (2

Bedrijven met ervaring en inte- Bedrijven, die graag willen sa-

resse om nog nieuwe samen-  menwerking maar er nog erva-
werkingsverbanden af te slui-  ring in hebben
ten

Geen interesse in samenwer- 3 @)

king Bedrii . . .

edrijven met ervaring in sa-  Bedrijven zonder ervaring met

menwerking maar geen inte- samenwerking en geen interes-
resse in nieuwe samenwer- se voor het aangaan ervan,
kingsverbanden (tijdsgebrek, = omwille van zeer verschillende
geen nood, wat al bestaat redenen (tijdgebrek, zien geen
draait goed, ...) voordelen, ...)

Binnen elk type is een verdere opsplitsing nog mogelijk. Het ene bedrijf zal verder
willen gaan dan het ander, ook al zijn het beide type (1)-bedrijven. Hier gaan we
verder niet op in omdat dit gedetailleerder onderzoek vergt van de bedrijfswereld.
Daardoor zal de aandacht voor de KMO'’s ook beperkter zijn dan het aandeel dat
zij vormen in de private sector in Belgié.

Verder zal blijken dat het type van bedrijf bepalend zal zijn voor de vorm van sa-
menwerking dat zal aanslaan bij dit bedrijf.

6. Draagvlak voor samenwerking bij de verschillende actoren

6.1 Evolutie, redenen, voorwaarden en knelpunten

Uit de interviews en de focusgroepen blijkt dat er zeker een draagvlak is bij zowel
het bedrijfsleven als de middenveldorganisaties voor samenwerking rond duur-
zame ontwikkeling. De voortdurende toename van samenwerkingsverbanden il-
lustreert dit.

In wat volgt gaan we een aantal algemeenheden proberen te formuleren per groep
van actoren, bedrijfsleven enerzijds en het middenveld anderzijds, met betrekking
tot draagvlak voor samenwerking, aan welke voorwaarden een samenwerking
moet voldoen, en welke knelpunten er kunnen voor zorgen dat er geen samen-
werking ontstaat.

Zowel bij de bedrijven als bij de middenveldorganisaties is het moeilijk om te
spreken voor de ganse groep, want beide groepen zijn zeer divers. Bij bedrijven
haalden we eerder al aan dat het voornamelijk de grote internationale bedrijven
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zijn die meer rond MVO werken. Een respondent maakte hier de opmerking dat
zowel MVO als samenwerking met een middenveldorganisatie rond duurzame
ontwikkeling niet kan opgelegd worden, maar dat dit enkel kan groeien in be-
paalde omstandigheden. Een bedrijf of KMO dat het moeilijk heeft (financieel,
werkkrachten te kort, ...) zal niet investeren in MVO of een samenwerking.

Ook de groep van de middenveldorganisaties is heel divers (zie hoofdstuk 1),
waardoor spreken voor de ganse groep moeilijk is. Elke organisatie heeft ook een
eigen rol. Een aantal ngo’s hebben de rol op zich genomen van ‘waakhond’. Zij
houden bedrijven en/of overheden in de gaten op bepaalde domeinen en signale-
ren bepaalde toestanden naar buiten toe. Zij zullen minder open staan voor sa-
menwerking met een bedrijf omdat dit niet past in hun rol. Hierbij is de volgende
opmerking belangrijk: verschillende malen werd tijdens de interviews en de fo-
cusgroepen aangehaald dat niet enkel samenwerking voor duurzame ontwikke-
ling tussen bedrijven en middenveldorganisaties nodig is, maar ook samenwer-
king tussen de middenveldorganisaties onderling. Heel wat middenveldorganisa-
ties werken rond eenzelfde thema, maar los van elkaar. Om een aantal resultaten
te kunnen behalen is ook hier samenwerking nodig.

Ondanks deze opmerkingen formuleren we hierna toch een aantal algemeenhe-
den per groep formuleren.

Volgens de respondenten is er zeker een draaguvlak aanwezig bij het bedrijfsleven
voor een samenwerkingsverband rond duurzame ontwikkeling. Bedrijven zijn
daarbij op dat vlak, volgens een aantal respondenten, proactiever geworden en
spreken middenveldorganisaties zelf meer aan. Een probleem dat regelmatig
wordt aangehaald is dat het niet evident is voor de bedrijven om te weten welke
organisaties ze moeten aanspreken en via welke weg ze de juiste middenveldor-
ganisaties kunnen terugvinden. Hierin is, volgens een aantal respondenten, een rol
weggelegd voor de overheid.

We kunnen hier wel spreken van een verhaal met twee snelheden. Internationale
bedrijven, bedrijven gericht op export en grote bedrijven nemen meer stappen in
de richting van maatschappelijk verantwoord ondernemen omdat zij zich meer
moeten profileren op een internationale markt.

Tijdens de interviews worden een aantal voorwaarden aangehaald opdat de be-
drijven in een samenwerkingsverband zouden instappen:

— Ondernemers zullen enkel mee te krijgen zijn in een vergaande samenwerking
als het betrekking heeft op hun ‘core business” of kernactiviteiten. Een algemeen
breed initiatief rond duurzame ontwikkeling lijkt minder kans te hebben. Een
andere mogelijkheid is dat het partnerschap zich richt op de regio waar het be-
drijf actief is. Een voorbeeld hiervan is de samenwerking tussen VSO en Rand-
stad (zie eerder). Een samenwerking moet immers voor hen iets betekenen en
zij moeten er zelf voldoende in kunnen bijbrengen.
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— Een samenwerking moet rekening houden met de agenda van het bedrijfsleven
of een bepaalde sector uit het bedrijfsleven. De kerstperiode is bijvoorbeeld
geen goed moment om de distributie aan te spreken.

— Een partnerschap moet duidelijke, afgebakende doelstellingen hebben en dui-
delijk resultaatsgericht zijn, alvorens een bedrijf hierin zal willen stappen.

— Er moet een win-winsituatie in het partnerschap zitten. Beide partners moeten
een duidelijke meerwaarde halen uit het partnerschap.

— Het imago van de middenveldorganisatie speelt ook een belangrijke rol. Een
bedrijf zal niet met eender wie in zee gaan. Hierbij aansluitend is het belangrijk
dat er voldoende vertrouwen is tussen de verschillende partners.

Al het bovenstaande wordt ook gevat in het feit dat over dit alles in openheid
moet kunnen worden gesproken met elkaar, duidelijke afspraken zijn nodig voor
het slagen van een samenwerking. Afspraken over de communicatie naar buiten
toe over de samenwerking, de houding t.o.v. losstaand van de samenwerking naar
buiten toe, maar ook het zoeken van gemeenschappelijke omschrijving van be-
langrijke begrippen in een samenwerking, zoals bijvoorbeeld ‘duurzame produc-

7

ten'.

Wat intern, binnen het bedrijf, van belang is voor het slagen van een samenwer-
king, is dat de samenwerking de steun krijgt van de bedrijfsleider(s).

Tijdens de interviews is ook gepeild naar de meerwaarde die een samenwerking
kan bieden aan een bedrijf of de redenen voor een bedrijf om een samenwerking
aan te gaan. We halen hieruit de volgende elementen:

— Een samenwerking zorgt ervoor dat een bedrijf een middenveldorganisatie be-
ter leert kennen, en ervoor kan zorgen dat een middenveldorganisatie een be-
drijf op een constructieve manier leert kennen. Dit terwijl in sommige gevallen
beide actoren ervoor soms lijnrecht tegenover elkaar stonden.

— Het belang van de middenveldorganisaties is de laatste jaren sterk gegroeid.
De impact die deze organisaties hebben op de media is groot. Daarom worden
de middenveldorganisaties nu ook meer aanzien door de bedrijven als een be-
langrijke stakeholder.

— Bij de middenveldorganisaties zit heel wat expertise. De nood of een bepaalde
situatie voor een bedrijf kan er toe leiden dat een bedrijf beroep wil doen op
die expertise, omdat dit het zicht op oplossingen kan vergroten.

— Dankzij een samenwerking kan een bedrijf voeling krijgen met een groep,
waarvan een bedrijf verder af staat dan de middenveldorganisatie. Zo kan een
bedrijf ‘de vinger aan de pols houden’.
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— Een samenwerking kan een positief effect hebben op het imago van het bedrijf,
zowel naar bestaande klanten, potentiéle klanten, als naar bestaande en poten-
tiéle werknemers. Het laat een bedrijf toe om zich te onderscheiden van de rest.

— Een bedrijf wil via een samenwerking met een middenveldorganisatie uit-
drukking geven aan een aantal maatschappelijke engagementen.

— Via een samenwerking kan een bedrijf duidelijk maken aan een middenveld-
organisatie welke engagementen een bedrijf al neemt op het vlak van duurza-
me ontwikkeling, zodat de visie van een middenveldorganisatie op een bedrijf
kan veranderen.

Net zoals we aanhaalde in paragraaf4 dat federaties minder open staan voor
MVO, merken een aantal respondenten op dat federaties minder open staan voor
samenwerking rond duurzame ontwikkeling dan de individuele bedrijven. De re-
denen, die hiervoor worden aangehaald zijn gelijkaardig. De federaties moeten
immers al hun leden vertegenwoordigen en niet enkel de meest vooruitstrevende.
Bij de ene federatie is dit nog meer het geval dan bij andere.

Daarnaast werd ook wel benadrukt dat een sectorfederatie of een werkgevers-
organisatie wel een rol kan spelen in het aanzwengelen van het draagvlak bij de
leden voor samenwerking rond duurzame ontwikkeling. Deze opmerking kwam
ook van de federaties zelf.

Het proces van draagvlakvorming rond samenwerking met het bedrijfsleven bij
het middenveld is volop aan de gang. Eerst en vooral is het belangrijk dat de acto-
ren binnen het middenveld elkaar beter leren kennen. Het initiatief van de Vere-
nigde Verenigingen!30 is hiervan een goed voorbeeld. Daarnaast zetten meer en
meer organisaties uit het middenveld een aantal stappen richting de bedrijfswe-
reld. De Bond Beter Leefmilieu is zo een voorbeeld. Zij stelden in augustus 2006
een beleidsnota op over de strategische opstelling van de BBL ten aanzien van het
bedrijfsleven. Net zoals bij de bedrijfswereld kunnen we hier spreken van een ver-
haal met twee snelheden. Middenveldorganisaties, die een dergelijke samenwer-
king nodig hebben voor hun ‘core business” zullen veel sneller en vaker een derge-
lijk initiatief nemen. Bij het middenveld is de interesse duidelijk toegenomen de
laatste jaren in dialoog en samenwerking met bedrijven. Er worden door de res-
pondenten hiervoor verschillende redenen gegeven, wat is m.a.w. de meerwaarde
voor een middenveldorganisatie om samen te werken met een bedrijf:

— Het middenveld wil losser komen van de overheid en gaat daardoor op zoek
naar andere financieringsbronnen.

130 Zie voor meer informatie: www.deverenigdeverenigingen.be
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— Middenveldorganisaties hebben steeds nood aan bijkomende financiering en
gaan daarvoor op zoek bij de bedrijven.

— Meer en meer groeit de overtuiging bij de middenveldorganisaties dat ook de
bedrijven een rol hebben te spelen in het bereiken van hun eigen doelstellingen
op het vlak van duurzame ontwikkeling.

— Middenveldorganisaties beseffen dat ze met bedrijven samen meer kunnen be-
reiken, zowel qua resultaten als qua publieksbereik.

— De middenveldorganisaties staan nu meer open om ook in de eigen boezem te
kijken op het vlak van duurzaamheid, en beseffen ze dat ze zelf ook nog voor-
uitgang kunnen boeken, waarbij ze kunnen leren van de bedrijven.

— Dankzij een samenwerking kan een middenveldorganisatie een bedrijf op een
constructieve, of andere manier leren kennen.

De Bond Beter Leefmilieu ziet, als actor uit het middenveld, een kentering in haar
contacten met bedrijven sinds de late jaren "90. Wanneer in de jaren "90 er vanuit
de milieubeweging voornamelijk aanklachten worden geformuleerd naar bedrij-
ven, ontstaan er einde jaren 90 netwerken tussen verschillende organisaties van
het middenveld (onder andere met vakbonden) en wordt er overleg georganiseerd
met bedrijven.

Ook de middenveldorganisaties leggen een aantal voorwaarden op (al dan niet
expliciet opgenomen in een beleidsdocument) alvorens ze willen samenwerken
met een bedrijf. We geven hier de meest vernoemde:

— Het thema van de samenwerking moet passen binnen de werking (visie, mis-
sie, doelstellingen) van de middenveldorganisatie.

— Net zoals de bedrijven willen ook de middenveldorganisaties een win-
winsituatie.

— De samenwerking moet gericht zijn op een duidelijk resultaat, zodat het enga-
gement in het partnerschap een duidelijke return heeft voor de middenveldor-
ganisatie of voor de doelstellingen van de organisatie.

— Wanneer de werking van een bedrijf botst met de visie van een middenveldor-
ganisatie, wordt een samenwerking uitgesloten.

Net zoals bij de bedrijven geldt ook hier dat alle modaliteiten van het partner-
schap in openheid moeten kunnen worden besproken met elkaar. Duidelijke af-
spraken zijn nodig voor het slagen van een samenwerking. Afspraken over de
communicatie naar buiten toe over de samenwerking, de houding t.o.v. losstaand
van de samenwerking naar buiten toe, maar ook het zoeken van gemeenschappe-
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lijke omschrijving van belangrijke begrippen in een samenwerking, zoals bijvoor-
beeld ‘duurzame producten’.

Er blijkt dus bij zowel de private sector als bij het middenveld heel wat interesse te
bestaan voor een samenwerking met de andere rond duurzame ontwikkeling. Een
belangrijke hinderpaal hierbij is een groot cultuurverschil tussen beide actoren.
Kauri gebruikt twee begrippen om de verschillen duidelijk te maken. Ten eerste
verbindt ze de bedrijfswereld met ‘creativiteit’, waarbij ‘ontwikkeling’, “innovatie’
en ‘kortetermijndenken’ bijhorende concepten zijn. Bedrijven zijn voortdurend be-
zig met het ontwikkelen van nieuwe zaken en moeten daarbij elke dag opnieuw
hun plaats verdienen op de markt. Het middenveld wordt in verband gelegd met
het concept ‘solidariteit’, waarbij men denkt aan ‘bezorgd zijn om het geheel” en
aan ‘lange termijndenken’. Deze begrippen geven weer dat de wereld van de pri-
vate sector en de wereld van het middenveld twee verschillende werelden zijn,
met bijhorende cultuurverschillen en dit leidt tot twee totaal verschillende manie-
ren van denken. Daarnaast botst bij de private sector het ‘korte termijndenken’
met het lange termijndenken binnen duurzame ontwikkeling. Er is daardoor op
maat geknipte informatie nodig voor de bedrijven om duurzame ontwikkeling
binnen dit denken te kunnen inpassen.

Samenwerkingsverbanden tussen middenveldorganisaties en bedrijven komen tot
stand tussen mensen en niet tussen organisaties. Wanneer mensen elkaar kennen
is de kans groter dat ze met elkaar zullen samenwerken. Netwerken, overleg (for-
meel en informeel), coalities spelen hier een belangrijke rol bepaalde netwerken.

In het geval van publiek-privaat-civiele samenwerkingsverbanden is ook de sa-
menwerking met de overheid van belang. Hiervoor dient, naast bij de al behan-
delde actoren, ook een draagvlak te bestaan bij de overheid. Een bijkomende uit-
daging ligt bij het feit dat voor veel thema’s (en dat geldt a fortiori voor DO-
thema’s) de betrokkenheid van één beleidsdomein onvoldoende is. In deze geval-
len is interdepartementale samenwerking een must. Zowel de Minaraad3! als een
aantal respondenten formuleren dit als een belangrijke voorwaarde opdat er ook
een draagvlak zal bestaan bij de overheid.

6.2 Thema’s van samenwerking

Wat al uit de inventarisatie bleek, wordt tijdens de interviews en de focusgroepen
bevestigd. De belangrijkheid van algemene thema’s zoals duurzame ontwikkeling
en MVO of iets concreter zoals duurzaam wonen, duurzame consumptie, ... wordt
erkend en wekt duidelijk de interesse. Maar wanneer het aankomt op een concrete
samenwerking, verkiezen alle partners een concreet thema zoals eerlijke handel,
biovoeding, mobiliteit, afvalpreventie, duurzaam papier, ... een thema dat past bij

131 Minaraad (2007), afl. 2007/13, pp. 22-24.
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de corebusiness van zowel het bedrijf als van de middenveldorganisatie. Dit heeft
verschillende redenen:

— DProfilering: een bedrijf en een middenveldorganisatie verkiezen om te werken
rond een concreet thema binnen de corebusiness zodat ze zich hier rond duide-
lijk kunnen profileren naar de buitenwereld toe (klanten, achterban, ...)

— Bestaande aanwezige capaciteiten: bedrijven en middenveldorganisaties heb-
ben binnen hun eigen concrete werking al heel wat expertise, wat maakt dat
een samenwerking verder kan gaan en vlotter zal lopen wanneer deze concreet
past binnen deze werking.

— Groter draagvlak: een concreet thema garandeert volgens de respondenten een
groter draagvlak bij de partners, de eventuele doelgroepen, de klanten, de ach-
terban, ... omdat het duidelijk is waar rond wordt gewerkt.

— Meer kans op resultaten: binnen een concreet thema kan duidelijk worden
aangegeven wat de doelstellingen zijn, welke resultaten moeten worden ge-
haald. Daarbij zal de kans groter zijn dat deze resultaten worden gehaald.

De aandacht gaat, na de nadruk op de eigen werking, vooral naar actuele proble-
men en noden, waarbij thema’s als klimaat, mobiliteit, afvalpreventie, ... sterk
worden benadrukt tijdens de interviews en de focusgroepen. Waar er een nood is,
waar er een probleem is, zal er een draagvlak zijn om rond te werken.

6.3 Vorm van samenwerking

Over de vorm van samenwerking hebben we een aantal vragen gesteld tijdens de
interviews en de e-mailbevraging. Daarnaast werden tijdens de focusgroepen een
aantal vormen gebaseerd op onze typologie voorgelegd aan de deelnemers. Voor
een beschrijving van de verschillende types verwijzen we naar hoofdstuk 1. Daar-
om overlopen we hier de verschillende types. Belangrijk hierbij was dat we vooral
de nadruk legden op de kenmerken van de verschillende types en niet specifiek
op de types zelf. Op die manier wilden we aantal kenmerken halen, waarvoor een
algemeen draagvlak bestaat. Dit bespreken we verder in het besluit van deze pa-
ragraaf.

6.3.1 Algemeen

Zowel tijdens de interviews als tijdens de focusgroepen werd aangegeven dat het
type van samenwerking sterk athangt van het thema waar rond wordt samenge-
werkt en van de betrokken partners.

Daarnaast werd de opmerking gemaakt dat men er niet moet van uitgaan dat een
samenwerking altijd vrijwillig moet zijn. Binnen sommige beleidsdomeinen of
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binnen sommige beleidsvragen is een samenwerking het beste middel om tot het
gewenste resultaat te komen. Dan zou de overheid moeten durven beslissen een
samenwerking op te leggen.

6.3.2 Netwerk

Een netwerk wordt over het algemeen positief beoordeeld. Dankzij een netwerk
leren actoren elkaar kennen, die ze anders niet zouden hebben leren kennen. Een
netwerk is dus een ideale plaats om contacten te leggen. Samenwerkingsverban-
den ontstaan immers tussen mensen en niet tussen organisaties. Opdat deze men-
sen een initiatief nemen om met elkaar samen te werken, moeten ze elkaar wel
kennen. Dankzij een netwerk kunnen er dus samenwerkingsverbanden ontstaan
tussen verschillende leden van het netwerk. Daarnaast zorgt een netwerk ervoor
dat vooroordelen en reserves kunnen worden weggenomen bij alle actoren, en dat
de eerder besproken cultuurverschillen worden verminderd. De verschillende ac-
toren leren elkaars denkwijze begrijpen. Een ander positief punt van een netwerk
is dat het structureel is, in tegenstelling tot een ad hoc overleg. Dit gaat dus verder
dan ad hoc overleg, en vraagt meer engagement, iets wat positief wordt beoor-
deeld door de respondenten en de deelnemers van de focusgroepen. Voor heel
wat deelnemers van een netwerk wordt een netwerk ook aanzien als een belang-
rijke bron van informatie over een specifiek thema, waarin ze niet helemaal thuis
zijn.

Het feit dat een netwerk enkel is gericht op communicatie rond een specifiek the-
ma wordt door een aantal respondenten als negatief punt gezien. Buiten de voor-
delen, die in de vorige alinea werden vernoemd, is de meerwaarde voor een aantal
respondenten te beperkt. Een netwerk werkt immers niet rond specifieke, concrete
en resultaatsgerichte doelstellingen. Het vraagt immers van de deelnemers een
engagement om steeds aanwezig te zijn. Daarnaast blijkt het niet altijd evident te
zijn om een netwerk voldoende dynamisch te laten functioneren, waardoor de
voordelen verdwijnen. Soms vervalt een netwerk in ad hoc overleg.

6.3.3 Ad hoc overleg/thematisch overleg

Een ad hoc overleg krijgt een aantal positieve opmerkingen. Wanneer verschillen-
de actoren worden betrokken bij een thematisch overleg, wil dat zeggen dat het
belang van deze actoren wordt erkend binnen de specifieke context. Daarnaast
zorgt ad hoc overleg er net zoals een netwerk voor dat actoren elkaar beter leren
kennen en dat vooroordelen worden weggenomen. Dit kan net zoals bij een net-
werk leiden tot samenwerkingsverbanden tussen leden van het ad hoc overleg.

Bij het ad hoc overleg worden heel wat kanttekeningen geplaatst. Ten eerste
vraagt men zich af tot welke veranderingen ad hoc overleg zal leiden. Ad hoc
overleg is immers niet structureel verankerd. Daarnaast stelt men zich de vraag of
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ad hoc overleg niet te laat komt, wanneer een bepaald probleem er al is. Vervol-
gens stellen vooral de middenveldorganisaties dat wanneer er ad hoc overleg
wordt georganiseerd, en zij telkens gevraagd worden, hoe ze dat financieel haal-
baar kunnen houden. Men stelt zich ook hier de vraag wat de meerwaarde is voor
de verschillende actoren. Bij een ad hoc overleg zijn er immers geen concrete resul-
taatsgerichte doelstellingen.

6.3.4 Financiéle steun (mecenaat, sponsoring, co-branding,
vergunningsovereenkomst, fonds)

Vanuit de middenveldorganisaties wordt meestal aanvankelijk positief gereageerd
op deze vorm van samenwerking. Middenveldorganisaties zijn steeds op zoek
naar bijkomende financiéle middelen. Daarnaast is het verkrijgen van subsidies
onderworpen aan heel wat administratie en loopt de financiéle steun vanuit de
bedrijven vlotter. Ook voor de bedrijven is er een positief punt aan deze vorm,
namelijk het positieve imago dat een bedrijf hiermee kan krijgen, door op deze
manier uitdrukking te geven aan hun engagementen.

Bij de financiéle samenwerking worden ook heel wat negatieve opmerkingen ge-
geven. De belangrijkste reden voor een middenveldorganisatie om niet in een der-
gelijk type te stappen, is de vrees om de eigen onafhankelijkheid te verliezen.
Daarbij wordt de werking van een middenveldorganisatie gekoppeld aan het
commerciéle succes van een bedrijf of een bepaald product van een bedrijf (bij co-
branding). En dat ligt moeilijk.

Deze manier van werken is meestal niet structureel, waardoor de kans bestaat
dat de middenveldorganisatie in kwestie plots zonder inkomsten komt te zitten.
Daarnaast kan men zich afvragen of dit een effect zal hebben op duurzame ont-
wikkeling. Vervolgens vinden een aantal respondenten deze vorm te gemakkelijk
en vrezen ze dat bedrijven dit enkel gebruiken om hun geweten te sussen, of om
hun imago op te poetsen zonder echte gedragsverandering (window dressing).
Ten slotte kunnen bedrijven dit aanzien als een extra belasting voor hen.

Bij alle types van samenwerking is het belangrijk dat de actoren nadenken over de
voorwaarden alvorens ze in een samenwerking stappen. Maar bij deze vorm werd
dit extra benadrukt, door alle actoren. Voorwaarden zijn dus belangrijk, zowel
voor de middenveldorganisaties (van welke bedrijven willen ze al dan niet geld
ontvangen en de naam aan verbinden) als voor de bedrijven (welke middenveld-
organisaties willen wij steunen en onze naam aan verbinden).

6.3.5 Audit - Label

Wat binnen dit type van samenwerking als positief wordt aanzien, is het feit dat
de criteria in overleg wordt opgesteld. Om tot duurzame ontwikkeling te kunnen
komen, is overleg nodig. Wij zijn uitgegaan van deze situatie, alhoewel er ook
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voorbeelden bestaan van labelingsystemen waarbij een middenveldorganisatie de
criteria oplegt. Daarnaast spreekt het heel wat actoren aan dat een label een vrij-
willig systeem is, en dat het diegene beloont, die verder gaat dan de wet. Tenslotte
zijn een aantal respondenten ervan overtuigd dat een label een economische
meerwaarde heeft voor de bedrijven.

Omwille van de vrijwilligheid is het volgens een aantal actoren zo dat de “achter-
blijvers” nog altijd zullen achter blijven en een label voor hen geen stimulans is.
Daarnaast ligt de beslissingsbevoegdheid dan volledig bij de consument, die uit de
producten moet kiezen. En dit is niet altijd even gemakkelijk en duidelijk. Ten
slotte brengt een label heel wat kosten mee voor de bedrijven, waardoor de kans
bestaat dat enkel de grote bedrijven hieraan kunnen meedoen.

6.3.6 Uitwisseling competenties

Een van de respondenten noemde deze vorm van samenwerking de ‘meest eerlij-
ke vorm van samenwerking’. Binnen dit partnerschap wordt er samengewerkt in
de richting van een duidelijk doel. Hierbij leren de partners elkaar op een con-
structieve manier kennen, wat drempelverlagend kan zijn naar volgende partner-
schappen toe, en bestaande vooroordelen kan verminderen.

Heel wat respondenten waren geinteresseerd om op een dergelijke manier samen
te werken, alleen wisten zowel de middenveldorganisaties, als de bedrijfsactoren
niet altijd waar ze de geschikte partner konden vinden.

6.3.7 Coalitie

Zowat alle respondenten stonden positief tegenover een coalitie omdat er binnen

een coalitie samen wordt gewerkt in de richting van een duidelijk en concreet
doel.

Consensusvorming in een coalitie kan een probleem worden, athankelijk van de
diversiteit en de grootte van de groep. Elke actor zal immers willen werken vol-
gens de eigen manier en zal de eigen inbreng ook willen benadrukken.

6.3.8 Opmerkingen

Een belangrijke opmerking, die we moeten maken bij de types van samenwerking
is dat een sommige samenwerkingsverbanden niet te plaatsen vallen onder één
type van samenwerking. Dit werd ook al duidelijk in de inventarisatietabel. Tij-
dens de focusgroep bij Fair Timber werd dit nog eens benadrukt over het partner-
schap ‘Fair Timber’ zelf. Fair Timber valt immers onder de volgende types:

— coalitie: samen streven naar verspreiden en bekend maken van FSC hout en

papier;
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— netwerk: de bedrijvengroep binnen Fair Timber is een netwerk dat ervaringen
uitwisselt over duurzaam hout en papier;
— uitwisseling van competenties:
— convenant met grote afnemers van hout en papier;
— onderlinge samenwerkingsverbanden tussen verschillende leden van Fair
Timber zijn mogelijk.
— label: FSC - Belgié.

Tijdens de focusgroep werd hierbij aangehaald dat het misschien juist de sterkte is
van Fair Timber, dat het verschillende types combineert in één partnerschap en
daardoor meerdere actoren aanspreekt.

Een tweede belangrijke opmerking betreft een nuancering van de ‘sterke en zwak-
ke kanten” van de verschillende samenwerkingsvormen. Elke vorm van samen-
werking wordt door de respondenten van de interviews, de focusgroepen en de e-
mailbevraging als beter beschouwd dan geen samenwerking. Eventuele negatieve
opmerkingen over bepaalde vormen moeten dan vooral worden geinterpreteerd
in de richting van ‘deze samenwerking alleen volstaat niet’.

6.4 Besluit

Om te beginnen blijkt dat er een duidelijke evolutie is bij de verschillende groepen
in draagvlak voor samenwerking met ‘de ander’ de laatste jaren. Toch formuleren
beide groepen een aantal voorwaarden en knelpunten. Wat we hierbij zeker ont-
houden is dat bij beide actoren een draagvlak bestaat voor een samenwerking
wanneer:

— het gaat over een concreet thema, dat past binnen de eigen core business;

— het een samenwerking is met duidelijke doelstellingen en resultaatsgericht;

— het een win-winsituatie creéert.

In de inleiding van deze paragraaf haalden we aan dat we op zoek waren naar een
aantal algemene kenmerken over de vormen van samenwerking heen, waarvoor
een algemeen draagvlak bestaat. Buiten de drie puntjes in de bovenstaande op-
somming, blijkt de interesse sterk gevarieerd te zijn. Blijkbaar kunnen we niet
spreken over een algemeen draagvlak voor een aantal algemene kenmerken, maar
hangt het draagvlak sterk af van het type van middenveldorganisatie of bedrijf ten
aanzien van samenwerking. Dit bespreken we in de volgende alinea’s.

Uit de inventarisatie blijkt dat er heel wat financiéle samenwerkingsverbanden be-
staan. Toch krijgt het heel wat tegenstrijdige beoordelingen. Het belangrijkste dat
we kunnen concluderen over deze vormen is dat er een draagvlak bestaat voor
deze vorm, onder voorwaarden, zowel bij de middenveldorganisaties als bij de
private sector. Toch mag dit niet de enige gestimuleerde samenwerkingsvorm zijn.
Dit gaat voor de meeste respondenten niet ver genoeg. Met andere woorden, een
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financiéle samenwerking kan een mooie start of aanvulling zijn, maar mag niet het
enige zijn. Ook het type van middenveldorganisatie en van bedrijfsactor speelt
hierbij een rol (zie daarvoor tabel 5 & 6). Alle types van middenveldorganisaties,
behalve de haaien en in mindere mate de orka’s, staan open voor een financiéle
samenwerking. Alleen zal de dolfijn hierbij duidelijke voorwaarden opstellen, en
zal hij niet met elk bedrijf samenwerken. Bij de bedrijven zal een financiéle sa-
menwerking vooral gebruikt worden door het type (2). Type (1) zal immers, om-
wille van de ervaring, verder willen gaan dan het geven van financiéle steun.

Overleg, zowel structureel in een netwerk als ad hoc, krijgt heel wat steun. Maar
ook hier geldt weer, dat dit niet het enige mag zijn. Het is een belangrijk trefpunt
voor actoren, die graag willen samenwerken maar niet goed weten waar te begin-
nen. In een overleg kunnen actoren elkaar leren kennen. Dit is dus een type dat
vooral type (2) bij de bedrijven zal aanspreken en bij de middenveldorganisaties
voornamelijk de zeeleeuwen.

De twee types van samenwerking die heel wat steun krijgen, zijn een coalitie en
uitwisseling van competenties. Deze vormen gaan verder in het engagement van
de partners dan overleg en financi€le samenwerking. Het vraagt dus wel wat er-
varing en kennis van de partners om hierin te stappen. Daarom zullen deze types
voornamelijk het type (1) bij de bedrijven aanspreken en de dolfijnen bij de mid-
denveldorganisaties.

We kunnen hieruit besluiten dat elk type van samenwerking met bijhorende ken-
merken wel een bepaalde aanhang heeft, en steun verdient. Samenwerking is
nooit slecht, kan men hieruit besluiten. Er zal vooral moeten gekeken worden dat
alle types van bedrijven en middenveldorganisaties aan hun trekken kunnen ko-
men. Wat wordt aangehaald bij de knelpunten en voorwaarden voor samenwer-
king, wordt hier bevestigd. Het is belangrijk dat er een open houding bestaat tus-
sen de partners, dat de samenwerking past binnen de core business van zowel be-
drijf als van middenveldorganisatie, en dat er een win-winsituatie wordt gecre-
eerd. Voor het ene bedrijf en middenveldorganisatie krijgt dit vorm in een financi-
ele samenwerking en voor een ander bedrijf en middenveldorganisatie in een
netwerk of coalitie.

7. Rol van de overheid

De rol van de overheid hebben we zowel bevraagd tijdens de e-mailbevraging, tij-
dens de interviews als tijdens de focusgroepen. Hieruit hebben we zowel een aan-
tal algemene zaken hieruit gehaald als een aantal elementen per specifieke rol.
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7.1 Algemeen

Een eerste belangrijke opmerking is dat er moet over gewaakt worden dat sa-
menwerking tussen bedrijf en middenveldorganisaties geen doel op zich mag
worden. Een samenwerking is namelijk een middel om tot duurzame ontwikke-
ling te komen. Wanneer samenwerking als doel op zich wordt gezien, zal dit laats-
te misschien verloren gaan.

Daarnaast zijn de doelstellingen binnen een bepaald thema het beste te bereiken
via een privaat-civiel-publieke samenwerking. In zulke gevallen moet de overheid
erover durven nadenken om samenwerkingsverbanden uit de vrijwilligheid te ha-
len en te verplichten.

In het algemeen wordt bevestigd dat de overheid wel degelijk een rol heeft te spe-
len binnen duurzame ontwikkeling en samenwerking hierbinnen. Ten eerste is
duurzame ontwikkeling zo breed dat alle actoren hierin moeten betrokken wor-
den en zo ook de overheid. Wanneer er wordt samengewerkt rond duurzame
ontwikkeling kan de overheid niet aan de zijlijn blijven staan. Ten tweede zijn be-
drijven en middenveldorganisaties niet altijd zekere actoren in tegenstelling tot de
overheid. Daarom moet de overheid de duurzaamheid van initiatieven verzeke-
ren.

Over het precieze engagement van de overheid is minder eensgezindheid. Voor de
een mag de overheid al wat verder gaan dan de ander. Hierbij wordt aangehaald
dat de sterkte van een aantal partnerschappen juist is dat ze niet gestuurd worden
door de overheid.

De overheid moet dus een rol spelen, vermits zij ook een stakeholder is binnen
duurzame ontwikkeling, maar niet overdreven sturend. In hoeverre de overheid
moet tussenkomen, hangt af van het thema en de situatie. Eerst en vooral heeft de
overheid een voorbeeldrol te vervullen, zowel op het vlak van duurzame ontwik-
keling als op het vlak van samenwerking met verschillende partners rond duur-
zame ontwikkeling.

Daarnaast wordt door heel wat respondenten verwacht dat de overheid haar be-
langrijke verantwoordelijkheid vertaalt in een financiéle ondersteuning (in ver-
schillende vormen).

Samenwerkingsverbanden met betrekking tot duurzame ontwikkeling, waarbij de
overheid betrokken is, zullen betrekking hebben op verschillende beleidsdomei-
nen van de Vlaamse overheid. Dit wil zeggen dat een samenwerking tussen ver-
schillende diensten nodig zal zijn.

Zoals we bij de vormen van samenwerking al aanhaalden, kan een samenwerking
tussen verschillende actoren het beste instrument zijn om tot resultaat te komen.
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Op zulke momenten moet de overheid durven beslissen om samenwerking op te
leggen.

7.2 Overheid als verbindingsfiguur

Omschrijving: de overheid brengt een geinteresseerde bedrijfsactor en een middenveldor-
ganisatie samen. Zo kan een bedrijf duidelijk maken aan de overheid dat het graag wil sa-
menwerken met een middenveldorganisatie rond dat specifiek thema, waarop de overheid
aangeeft welke organisatie hiervoor in aanmerking zou kunnen komen.

Deze rol krijgt regelmatig een positieve bijval. Het klopt inderdaad dat het niet
gemakkelijk is voor heel wat (kleine) organisaties en (kleine) bedrijven om te we-
ten wie rond wat werkt om hiermee samen te werken (zie ook typologie van mid-
denveldorganisaties en bedrijven m.b.t. samenwerking in tabel 5 & 6). Bedrijven
en middenveldorganisaties met weinig ervaring in samenwerking, en voorname-
lijk kleinere en minder bekenden bedrijven en organisaties, hebben het moeilijk
om mogelijke partners te vinden omdat ze zelf ook minder worden aangesproken.
Voor heel wat van deze bedrijven en organisaties zorgt dit voor een eerste maar
wel cruciale drempel om tot een samenwerkingsverband te kunnen komen. De
overheid kan hier een duwtje in de rug geven in de vorm van een verbindingsfi-
guur. Via deze figuur kan de overheid zo voor heel wat geinteresseerde actoren
het water heel wat minder diep maken, zonder dat er druk wordt gelegd op de
actoren.

Iets vergaander dan slechts verbindingsfiguur, is het organiseren van ‘meet and
greet’ tussen organisaties en bedrijven, die graag willen samenwerken rond een-
zelfde thema. Op deze manier is persoonlijk contact tussen de verschillende acto-
ren mogelijk.

7.3 Databank

Omschrijving: de overheid stelt een databank op van geinteresseerde bedrijven en midden-
veldorganisaties, die graag willen samenwerken rond een thema binnen duurzame ontwik-
keling.

Het enthousiasme voor deze rol is minder groot dan voor de overheid als verbin-
dingsfiguur. Bij een databank is er immers een kans op stigmatisering van bedrij-
ven en organisaties die niet willen samenwerken, en dit moet worden vermeden.
Toch lijkt het voor een aantal mensen een handig instrument om het bos door de
bomen te zien.

74 Ondersteunen bestaande samenwerkingsverbanden

Omschrijving: in plaats van nieuwe samenwerkingsverbanden op te richten, ondersteunt
de overheid de bestaande samenwerkingsverbanden.
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De meeste deelnemers van de focusgroepen vinden dit belangrijk, maar dit mag
niet de belangrijkste rol van de overheid worden. Er bestaan inderdaad al heel wat
zaken, die goed werken en die niet opnieuw moeten worden uitgevonden. Maar
toch mag dit niet betekenen dat nieuwe initiatieven worden afgeremd. En ook niet
alles wat bestaat is het ondersteunen waard. De vraag hierbij is welke voorwaar-
den er zullen gehanteerd worden om bestaande partnerschappen al dan niet te
ondersteunen.

7.5 Steunpuntformule samenwerking duurzame ontwikkeling

Omschrijving:
— Coordinatiecentrum wvoor partnerschappen rond duurzame ontwikkeling, opgericht

door de overheid;

—  Partnerschappen worden hier geregistreerd;

— De overheid werkt samen met organisaties als Fair Timber, Kauri, CFP, ... om gebruik
te maken van hun expertise;

— Dit steunpunt ondersteunt geregistreerde partnerschappen op financieel, inhoudelijk
en promotioneel vlak.

Een steunpuntformule krijgt tegenstrijdige beoordelingen. Ten eerste vinden de
respondenten vinden positief aan een steunpuntformule dat het structuur geeft
aan de samenwerkingsverbanden rond duurzame ontwikkeling. Het geeft zo ook
de kans aan geinteresseerden om te leren uit de bestaande partnerschappen. Ten
tweede wordt geapprecieerd dat op die manier bestaande partnerschappen steun
krijgen van de overheid en dat de waarde ervan wordt erkend door de overheid.

Daarnaast wordt er ten eerste gevreesd dat een steunpuntformule te sturend zal
werken vanuit de overheid naar partnerschappen, terwijl heel wat respondenten
de vrijwilligheid van partnerschappen hoog in waarde schatten. Ten tweede stel-
len verschillende respondenten terecht de vraag welke overheidsactor in Belgié
deze taak op zich zal nemen.

7.6 Subsidies

Subsidies krijgen veelal positieve reacties. Volgens de respondenten zijn subsidies
nodig om zaken te stimuleren en financiéle ondersteuning is zeker welkom. Alleen
wordt er opgemerkt dat subsidies heel wat administratie vragen van de aanvra-
gers, waardoor de werklast van een partnerschap toeneemt voor de partners.

7.7 Andere

Meermaals wordt tijdens de interviews en tijdens de focusgroepen aangehaald dat
de overheid een kader moet bieden aan samenwerkingsverbanden. Op die manier
wordt het ontwikkelen en de werking van samenwerkingsverbanden vergemak-
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kelijkt en kunnen de samenwerkingsverbanden duurzamer zijn. Wat dit precies
inhoudt hangt af van de samenwerkingsvorm, bijvoorbeeld:

— Label: erkennen van het label, waarbij duidelijk is onderzocht door de overheid
welk label de erkenning waard is en welke niet en waarom. Daarnaast kan de
labelwerking financieel, inhoudelijk en promotioneel ondersteund worden
door de overheid.

— Netwerken en coalities: netwerken en coalities rond een specifiek thema wor-
den door de overheid aanzien als een belangrijke gesprekspartner op het vlak
van dat thema. Deze actor wordt met namen erkend als belangrijke medespeler
met betrekking tot dit thema, de beleidsontwikkeling en - uitvoering ervan.
Daarnaast krijgt dit netwerk of coalitie steun van de overheid op financieel, in-
houdelijk en promotioneel vlak. Tenslotte stemmen overheid en net-
werk/coalitie de eigen initiatieven m.b.t. dat thema op elkaar af.

— Financiéle steun door bedrijven: grotere fiscale voordelen mogelijk maken.

Overheid geeft door het geven van een kader en de erkenning ook “geloofwaar-
digheid” aan de samenwerkingsverbanden, waardoor misschien nieuwe partners
zullen in mee stappen. Er moeten ook niet per se nieuwe dingen worden opge-
start, er bestaat al zoveel, wat al heel wat engagementen vraagt van organisaties
en bedrijven. Daardoor is het misschien beter om voornamelijk te focussen op het
bestaande dan op nieuwe zaken. Toch mag dit niet betekenen dat, en dit werd be-
nadrukt door heel wat respondenten, het ontstaan van nieuwe partnerschappen
wordt afgeremd.

Naast het geven van een kader, wordt een aantal keren vermeld dat er nood is aan
codrdinatie van samenwerkingsverbanden en bestaande initiatieven, iets wat kan
worden opgenomen door de overheid, eventueel in een steunpunt (zie eerder). Uit
al de voorbeelden van samenwerking valt immers veel te leren door andere acto-
ren. Hierbij kan men zich wel afvragen of het haalbaar is dat de overheid een
overzicht heeft en houdt op alle samenwerkingsverbanden.

Door een aantal respondenten wordt aangehaald dat het de taak is van de over-
heid om het draagvlak voor samenwerking aan te zwengelen. Toch moeten we
hierbij ook opmerken dat een aantal respondenten dit tegenspreken. Zij vinden
immers dat zowel MVO als samenwerken rond duurzame ontwikkeling een vrij-
willige zaak moet blijven. Toch hoeft dit niet ver te gaan. De overheid zet immers
heel wat netwerken op tussen verschillende actoren rond een specifiek thema,
waar actoren moeten samen denken rond dat thema. Op deze manier kan een
draagvlak voor samenwerking vergroot worden. Een voorbeeld hiervan is het
'maatschappelijk forum milieuverantwoorde consumptie'.
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7.8 Besluit

Een eerste belangrijke opmerking die we maakten, is samenwerking geen doel op
zich mag worden voor de overheid, maar moet gezien worden als middel om be-
paalde doelstellingen m.b.t. duurzame ontwikkeling te bereiken.

Vervolgens wordt samenwerking voornamelijk gezien als een vrijwillig instru-
ment. Binnen sommige thema’s is een samenwerking het beste instrument om tot
resultaat te komen. Hierbij moet de overheid durven beslissen om samenwerking
op te leggen.

Wat bij de rol van de overheid bepalend is, net zoals bij de vorm van samenwer-
king, is het type van bedrijf en middenveldorganisatie m.b.t. samenwerking. Be-
drijven van het type (2) en de middenveldorganisaties met weinig ervaring en
kennis op het vlak van samenwerking (orka en zeeleeuw) zullen eerder nood heb-
ben aan de overheid als tussenfiguur, de organisatie van ‘meet and greet” en het
steunpunt dan bedrijven van het type (1) en de dolfijnen. Deze laatste zullen eer-
der vragende partij zijn voor subsidies en het schetsen van een kader voor de be-
staande samenwerkingsverbanden.

8. Het financiéle aspect

Wanneer we nadenken over financiering van samenwerkingsverbanden, gaan we
ervan uit dat de grootste bijdrage zal komen van de bedrijven en daarna gevolgd
door de overheid. Van de middenveldorganisaties verwachten we hier geen in-
breng omdat zij daartoe niet over de nodige middelen beschikken.

8.1 Mogelijkheden bij de Vlaamse overheid

Er zijn verschillende mogelijkheden bij de overheid om financiéle en steun te ge-
ven aan partnerschappen rond duurzame ontwikkeling. Een overzicht daarvan
hebben we eerder gegeven in paragraaf 5 & 6 van hoofdstuk 1. Hier gaan we con-
creter in op een aantal mogelijkheden.132

— Als de Vlaamse overheid alles financiert, wordt er best een entiteit opgericht
binnen het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap.

— Wanneer zowel bedrijven als de Vlaamse overheid tussenkomen, verschillen
de mogelijkheden van de vooropgestelde duurtijd en private participanten. Dit
kan onder een bestaande private entiteit geplaatst worden of hiervoor wordt
een nieuwe private entiteit opgericht, waarbij de voorkeur uitgaat naar een

132 Bron: interview Kris Dewitte en Pieter Decuyper
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vzw-structuur. De Vlaamse overheid subsidieert dan projecten en/of de wer-
king. Bij projectsteun is het mogelijk om te putten uit begrotingskredieten van
verschillende beleidsdomeinen.

— Als bedrijven de samenwerking financieren en de rest wordt opgenomen door
de Vlaamse overheid (vb. subsidies geven, secretariaat, ...) dan kan er een
fonds worden opgericht. Dit houdt een variabel krediet in of correct gezegd
een begrotingsfonds als bedoeld in artikel 45 van de gecotrdineerde wetten op
de rijkscomptabiliteit.

— Een voorbeeld hiervan is ‘Het Fonds voor Landbouw en Visserij’, wat is opge-
richt bij het ‘Decreet van 19 mei 2006 betreffende de oprichting en de werking
van het Fonds voor Landbouw en Visserij'. Vele leden dragen bij en ze hebben
vaste en projectmatige uitgaven. De Vlaamse overheid kan binnen dit type
geen gelden storten in dat fonds. Ze kan dit enkel beheren.

— Wanneer samenwerkingsverbanden worden gefinancierd door een fonds be-
heerd door de Koning Boudewijnstichting en zowel bedrijven als overheid
hierin geld steken, dan komt dit voor de Vlaamse overheid neer op het geven
van subsidies, waarvoor een decretale machtiging nodig is.

— Wanneer van de Vlaamse overheid enkel informatie wordt verwacht, zoals bij-
voorbeeld bij het type ‘tussenfiguur’, kan het aanduiden van een contactper-
soon (bijvoorbeeld binnen VLAO - Het Vlaams Agentschap Ondernemen) vol-
doende zijn.

Een voorbeeld van het oprichten van een nieuwe, private entiteit in de vorm van
een vzw-structuur is de Rand vzw. Tussen deze vzw, de Vlaamse overheid en de
provincie Vlaams-Brabant is een samenwerkingsovereenkomst gesloten, en beide
overheidsactoren geven werkingssubsidies aan De Rand, waarbij de nadruk ligt
op samenwerking voor goed bestuur. Deze vzw is opgericht om de verschillende
culturele centra uit de Vlaamse rand te overkoepelen in een vzw. Dit zorgde voor
een toegankelijker en gecoordineerd beleid. Waar de vzw in het begin voorname-
lijk bezig was met het beheer van deze culturele centra, kreeg zij steeds meer be-
voegdheden. In de beheersorganen zijn de Vlaamse Gemeenschap, de provincie
Vlaams-Brabant en het plaatselijk sociaal-cultureel leven structureel vertegen-
woordigd. Vzw 'de Rand' werkt voor de negentien gemeenten van de Vlaamse
rand, met een bijzondere klemtoon op de zes faciliteitengemeenten. Vzw “de Rand'
is een privaatrechterlijk extern verzelfstandigd agentschap (EVA), dat deel uit-
maakt van de Diensten voor het Algemeen Regeringsbeleid (DAR).

Belangrijk hierbij is dat de vzw de bevolking in de Vlaamse rand moet informe-
ren waar het gemeentebestuur tekort schiet m.b.t. beleid van de Vlaamse overheid
en de provincie. Zo zijn er bijvoorbeeld geen WIS-computers van de VDAB aan-
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wezig op de gemeentehuizen in de faciliteitengemeenten, maar wel bij de vzw De
Rand.133

Deze vzw moet voldoen aan alle vereisten van een vzw zoals een jaarprogram-
ma, een jaarverslag, ... om subsidies te kunnen ontvangen van de Vlaamse over-
heid.134 De subsidies voor de Rand worden ingeschreven in de begroting van de
Vlaamse overheid, en De Rand stemt de eigen begroting af op basis van wat mo-
gelijk is bij de overheid. De subsidies worden in schijven uitbetaald, waarvan 10%
wordt afgehouden, wat betaald wordt na het indienen van de balans en de jaarre-
kening. De begroting van De Rand wordt uitgevoerd door een bedrijfsrevisor
maar ook door de DAR.

Het werken met een vzw heeft een aantal voordelen. Zo kunnen bestellingen
soepeler verlopen, vermits de vzw wel moet voldoen aan de wet op de overheids-
opdrachten maar de procedureregels hiervoor wel soepeler zijn.135

8.2 Financiering door bedrijven en een bedrijvenfonds

8.2.1 Algemeen

Wanneer werd gevraagd tijdens de interviews en de focusgroepen naar de finan-
ciering door bedrijven van partnerschappen wordt hierop meestal eerder sceptisch
gereageerd. Een financiering door bedrijven kan er enkel komen indien er aan een
aantal voorwaarden wordt voldaan:

— er moet een duidelijke noodzaak zijn;

— er moet een band zijn tussen het gefinancierde en het bedrijf;

— er moet een duidelijke return zijn voor het bedrijf.

8.2.2 Bedrijvenfonds

Algemeen

Tijdens de interviews en de focusgroepen is er gepeild naar een draagvlak voor
het oprichten van een bedrijvenfonds dat samenwerkingsverbanden rond duur-
zame ontwikkeling zou spijzen.

In het algemeen blijkt dat de bedrijven niet staan te springen om een fonds te fi-
nancieren. Hiervoor zijn verschillende redenen:

— Een fonds vergroot de afstand tussen financierder en gefinancierde. De bedrij-
ven willen juist zelf concreet betrokken worden bij het gesteunde pro-

133 Bron: Jan Debock
134 Bron: http:/ /www.derand.be/fb111mjtb576wis1qis5.aspx en interview Kris Dewitte
Bron: Jan Deboeck
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ject/organisatie, ook omdat het duidelijk moet zijn wat een bedrijf steunt naar
klanten en personeel toe.

— De bedrijven vragen zich af waarom het nodige geld bij de bedrijven moet ge-
zocht worden, de overheid heeft hierin ook een verantwoordelijkheid en de
middelen.

— Wanneer er een fonds zou bestaan, worden de beslissingen genomen door een
bestuurscomité. Er wordt gevreesd voor de opstelling van zo een comité: wie
zit hierin, wat is de geloofwaardigheid ervan, ...? Daarnaast betekent dit voor
de bedrijven een extra engagement als ze hier moeten in zetelen.

— Sommige bedrijven vinden het werken via een fonds een omweg om te werken
via een fonds. Ze verkiezen het om bilateraal te werk te gaan met een eventuele
partner, waartussen dan financiéle afspraken worden gemaakt.

Ook een fonds waarin overheid mee bijdraagt, kan niet op veel steun rekenen. Het
is belangrijker voor bedrijven of ze al dan niet financieren dat de inhoud van een
fonds goed zit, dan dat de overheid hier al dan niet in meedoet.

‘Deelfondsen’, waarbij het fonds niet is gericht op duurzame ontwikkeling in zijn
geheel, maar eerder op concretere thema’s, heeft een groter draagvlak bij de be-
drijfsactoren:

— een deelfonds zal eerder passen bij de op core business van het bedrijf;

— er is bij een deelfonds een duidelijkere band mogelijk tussen bedrijf en gefinan-
cierde, wat persoonlijke betrokkenheid meer mogelijk maakt (persoonlijke be-
trokkenheid);

— het zal duidelijker zijn waar geld naartoe gaat.

Daarnaast werden een aantal voordelen opgenoemd van het bestaan van fondsen.

— niet alle bedrijven hebben expertise in huis om geld te geven aan de ‘juiste or-
ganisatie’;

— gemakkelijk voor diegene die op zoek gaat naar geld dat alles in ‘1 pot’ zit.

Ten slotte werd ook vermeld dat fondsen bij de Koning Boudewijnstichting een
aantal voordelen hebben:

— fiscale aftrekbaarheid voor bedrijven is hierbij mogelijk;

— het verkrijgen van geld via een dergelijk fonds is soepeler dan subsidies.

Binnen al deze voor- en nadelen is het belangrijk dat er weer wordt gekeken naar
de types van middenveldorganisaties en bedrijven t.a.v. samenwerking. Voor be-
drijven en middenveldorganisaties met al heel wat ervaring m.b.t. samenwerking
is een fonds waarschijnlijk een omweg. Zij kennen de wegen om elkaar te vinden.
Voor bedrijven en organisaties met minder ervaring en kennis, lijkt een fonds
meer voordelen te hebben. Zich engageren in een fonds als bedrijf vraagt daaren-
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tegen wel wat ervaring met en kennis van samenwerking rond duurzame ontwik-
keling. Bedrijven zonder ervaring zullen eerder een doelgroep vormen van het
fonds.

Voorbeeld: Corporate Funding Programme (CFP)

Bij de inventarisatie van de samenwerkingsverbanden hebben we CFP reeds kort
toegelicht. CFP is een soort bedrijvenfonds, waarbij bedrijven projecten van mid-
denveldorganisaties financieel ondersteunen. Merk op dat hierbij een belangrijk
verschil is met het bedrijvenfonds dat we hier op het oog hebben, namelijk een
fonds dat samenwerkingsverbanden financiert tussen bedrijven en middenveld-
organisaties.

De bedoeling van CFP is een samenwerking opzetten tussen bedrijven en ngo’s
voor ontwikkelingssamenwerking. Ngo’s steken veel tijd en energie in het verza-
melen van extra gelden, via campagnes. Daarnaast zijn er heel wat bedrijven die
geld willen geven aan ngo’s die werken rond ontwikkelingssamenwerking maar
ze weten niet waar ze moeten zoeken. Het is ook moeilijk om deze mensen samen
te brengen omdat de relatie tussen deze twee groepen niet altijd positief is (ge-
weest).

CFP heeft twee belangrijke doelstellingen:

— financiering van projecten van ngo’s;

— dialoog tussen bedrijven en ngo’s.

CFP heeft vier soorten leden, waarbij het lidgeld verschilt per type lid:

— stichtende bedrijven/ effectieve leden;

— stichtende ngo’s/effectieve leden;

— netwerkleden bedrijven: dit zijn er 113:

— zij kunnen een specifiek project financieren, waarbij de persoonlijke bijdra-
ge kan verschillen;

— zij kunnen het algemeen fonds van CFP sponsoren, waarbij CFP beslist
naar welk project het geld gaat;

— zij betalen jaarlijks lidmaatschap en kunnen ook zo enkel het CFP-initiatief
steunen.

netwerkleden ngo’s (een 6-tal).

Aanvankelijk stortten de bedrijven geld in een fonds, dat dan werd verdeeld over
de verschillende projecten van de ngo’s. Dit werkte niet, de bedrijven waren hier-
voor onvoldoende gemotiveerd. Daarna is CFP beginnen werken met een speci-
fieke financiering van bedrijven aan zelf gekozen projecten. Hierbij stelt elke lid-
ngo een aantal projecten per jaar voor, die anoniem worden toegelicht aan de be-
drijven. Hieruit kunnen bedrijven een project kiezen, dat ze financieel willen on-
dersteunen. Op deze manier wordt beroep gedaan op de persoonlijke motivatie
van de bedrijfsleiders en de betrokkenheid met het project. Naast de financiéle
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ondersteuning, is het ook de bedoeling dat de ngo het bedrijf op de hoogte houdt
van het verloop van het project, zodat het bedrijf dit verder kan rapporteren naar
werknemers, aandeelhouders en klanten, wat de betrokkenheid versterkt.

Vroeger werden de bedrijven per brief aangesproken, maar de respons was zeer
beperkt. Bedrijven worden nu rechtstreeks aangesproken door CFP. Zij hebben
hiervoor vrijwilligers (“promotoren’), die uit het bedrijfsleven komen. Zij spreken
de bedrijven, via de bedrijfsleiders, aan op de persoonlijke betrokkenheid.

De bedrijven worden ook aangesproken op hun core business of op de regio in het
Zuiden waar ze actief zijn. Daarbij spreken de promotoren die bedrijfsleiders aan
die ze kennen vanuit hun eigen netwerk.

Het aanspreken van bedrijven door de promotoren gebeurt altijd via bedrijfslei-
ders. Toch blijkt het belangrijk te zijn dat de werknemers hieraan de steun verle-
nen. Daarom is het ook belangrijk dat er een persoonlijke betrokkenheid is tussen
de bedrijven en het project, zodat dit rapportering naar de medewerkers mogelijk
maakt. De nieuwe bedrijven moeten de ethische code ondertekenen, maar er
wordt niet op gescreend.

Voor ngo’s heeft een dergelijk fonds als belangrijkste voordeel dat het beschikbare
geld verzameld is in een figuur namelijk CFP. Dit vergemakkelijkt voor hen dui-
delijk de zoektocht naar geld.

Uit het bovenstaande kunnen we afleiden dat CFP als ‘bedrijvenfonds” een aantal

belangrijke voordelen heeft:

— CFP is een neutrale tussenfiguur voor de bedrijven;

— CFP heeft de expertise om geld te geven aan ngo’s, iets wat niet voor alle be-
drijven zo is;

— CFP is een centraal aanspreekpunt voor ngo’s wanneer ze op zoek zijn naar
geld;

— CFP spreekt de bedrijven aan op de persoonlijke betrokkenheid door de directe
link die er mogelijk is tussen bedrijf en gefinancierd project.

Toch zijn er een aantal nadelen aan verbonden:

— Een aantal ngo’s staan sceptisch tegenover die directe link die er is tussen be-
drijf en gefinancierd project, waarbij het engagement enkel beperkt blijft tot fi-
nanciéle ondersteuning en, volgens een aantal ngo’s, enkel gericht op het ver-
beteren van het eigen imago.

— Een dergelijk fonds vraagt dat er voortdurend moet gewerkt worden aan de
naam, bekendheid en gedragenheid bij de verschillende actoren, en dat blijkt
niet evident te zijn.
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Besluit

Zoals blijkt uit de analyses staan de bedrijven niet te springen om een fonds voor

samenwerking rond duurzame ontwikkeling te spijzen. Desondanks was het ant-

woord niet volledig negatief, maar wel gekoppeld aan een aantal voorwaarden,
die we hier bundelen:

— Fiscale voordelen zijn belangrijk voor de bedrijven. Dit geldt niet alleen voor
het geven aan een fonds, maar ook voor bepaalde engagementen die ze aan-
gaan in samenwerkingsverbanden.

— Het fonds moet gericht zijn op een concreet thema, dat past binnen de core bu-
siness van het bedrijf.

— Er moet een persoonlijke betrokkenheid mogelijk zijn tussen de financierder en
gefinancierde.

— Bedrijven die mee financieren willen ook mee kunnen beslissen waar hun geld
naartoe gaat.

— Het engagement voor de bedrijven mag niet te groot zijn.

Uit de ervaring van CFP blijkt dat sommige middenveldorganisaties problemen
hebben met manier van werken van CFP (enkel een financieel engagement). Dit
zijn dezelfde reserves die middenveldorganisaties hebben ten aanzien van financi-
ele steun in het algemeen. Toch gaat het hier om een andere situatie, dan het fonds
dat wij hier voor ogen hebben. Waar CFP uitsluitend werkt rond mecenaat van
een bedrijf naar een project van een middenveldorganisatie, is het hier de bedoe-
ling om een fonds op te zetten dat samenwerking financiert tussen bedrijven en
middenveldorganisaties. Een samenwerking kan onder andere een financiéle on-
dersteuning betekenen, maar kan ook verder gaan dan dat. We verwachten dat er
daardoor minder reserves zullen zijn bij de middenveldorganisaties.

8.3 Belang van een gunstige fiscale behandeling

Fiscale voordelen zijn belangrijk, dat wordt bevestigd door alle bedrijven. Fiscale
aftrekbaarheid is immers een stimulans tot mecenaat en vrijgevigheid. Giften zijn
aftrekbaar van het belastbare inkomen vanaf 30 euro, als ze aan een erkende orga-
nisatie worden gedaan. Als van de begunstigde organisatie een tegenprestatie
wordt gevraagd, mag er geen fiscaal attest meer afgeleverd worden en is de gift
dus ook niet meer aftrekbaar. Lidgeld van een organisatie wordt ook niet als een
gift aanzien. Sponsoring bijvoorbeeld wordt niet aanzien als een gift, vermits er
een tegenprestatie wordt gevraagd. Sponsoring kan dan door de bedrijven worden
opgenomen als een kost, die ze hebben gemaakt. Een bedrijf kan onbeperkt geven,
maar voor het verkrijgen van fiscale attesten is het bedrag van giften beperkt tot
5% van de gerealiseerde winst en tot een maximum van 500 000 euro per jaar, per
bedrijfsentiteit. Er is dus een verschil tussen fiscale attesten en het inbrengen van
kosten voor een bedrijf. Kosten moeten immers worden goedgekeurd door de be-
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lastingcontroleur. Een fiscaal attest is al een bewijs van gift en geeft automatisch
recht op een fiscaal voordeel.

8.4 Besluit

Er zijn heel wat mogelijkheden om een samenwerkingsverband financieel te on-
dersteunen. Met betrekking tot financiering door bedrijven van samenwerkings-
verbanden, leggen bedrijven een aantal voorwaarden op. Een bedrijvenfonds
spreekt het meest tot de verbeelding. Toch moet er rekening gehouden met heel
wat voorbehoud dat hier tegenover bestaat bij bedrijven en middenveldorganisa-
ties. Opnieuw valt het hier op dat er moet rekening gehouden worden met de ver-
schillende types van middenveldorganisaties en bedrijven ten aanzien van sa-
menwerking.

Daarnaast spelen fiscale voordelen voor de bedrijven een grote rol. Giften aan
bepaalde middenveldorganisaties en aan fondsen bij de Koning Boudewijnstich-
ting geven recht op een fiscaal attest en zijn dus aantrekkelijk voor de bedrijven.

9. Het opzetten van een fonds

Een van de operationele doelstellingen van dit onderzoek is de uitwerking van
een fonds voor (E)DO, inclusief de visie en praktische modaliteiten, en de wissel-
werking met een tandemfinanciering met de overheid. Uit de analyse blijkt dat de
uitwerking van één bedrijvenfonds voor DO weinig kans maakt, omwille van ver-
schillende redenen. Toch lijkt het ons interessant om wel een aantal punten op een
rijtje te zetten. De doelstelling houdt dus in dat er een aantal praktische modalitei-
ten duidelijk moeten zijn wanneer er een fonds wordt opgezet, waarbij zowel be-
drijven als de overheid dit fonds spijzen.

Er zijn verschillende mogelijkheden om een bedrijvenfonds op te zetten, waarbij
de overheid mee financiert. Dit is uitgebreid toegelicht in hoofdstuk 1, para-
graaf 9.5. Daar werd aangehaald dat het begrip ‘fonds’ in zeer verschillende con-
texten wordt gebruikt: beleggingsfonds bij banken, fondsen als overheidsactor,
bedrijfsfondsen, ... Fondsen kunnen worden opgericht bij wet door de overheid,
en zo een overheidsactor vormen. Wanneer privépersonen, middenveldorganisa-
ties of bedrijven kiezen om een fonds op te richten, kunnen zij kiezen tussen een
vzw, een stichting van openbaar nut, een private stichting of een fonds zonder
rechtspersoonlijkheid, bijvoorbeeld beheerd door de Koning Boudewijnstichting.

Hieronder gaan we dieper in op de praktische modaliteiten van een fonds be-
heerd door de Koning Boudewijnstichting (KBS). Een fonds bij de KBS heeft name-
lijk een aantal voordelen, toegelicht in hoofdstuk 1 paragraaf 9.5 de volgende mo-
daliteiten moeten worden ingevuld:

— Bepalen van het thema:
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Zoals blijkt uit de analyse blijkt een fonds haalbaar te zijn, wanneer er gewerkt
wordt met een duidelijk, afgebakend en concreet thema binnen duurzame
ontwikkeling. Daarnaast is het belangrijk dat er een bepaalde ‘nood” bestaat
voor het werken rond dat thema.

— Keuze van betrokken partners van het fonds:
Op basis van het gekozen thema, kan er gekeken worden welke mogelijke
partners kunnen meestappen in het fonds. Deze fase verloopt in de praktijk
vaak samen met de fase van de themabepaling.

— De naam van het fonds:
Bij de KBS draagt het fonds de naam van de oprichters, de stichtende vereni-
ging of van het stichtende bedrijf, wat kan aangevuld worden met het doel van
het fonds. Daarnaast is het mogelijk dat het fonds de naam draagt van een per-
soon, die de oprichter dierbaar is, van een eigendom, of eenvoudigweg de
doelstelling van het fonds. De naam van het fonds zal dus afhangen van de
keuze van het thema, en van de betrokken actoren.

— Bestuurscomité:
Het bestuurscomité speelt een belangrijke en beslissende rol binnen het fonds.
Er zal moeten bepaald worden wie in dit bestuurscomité zal zetelen, en wie de
voorzitter zal zijn. Een belangrijke vraag, die men zich hierbij zal moeten stel-
len is of het middenveld hierin ook vertegenwoordigd zal zijn, vermits zij wel
behoort tot de doelgroep, maar vermoedelijk niet tot de financierders.

— Bijdragen aan het fonds:
Er zullen afspraken moeten gemaakt worden tussen de partners hoeveel elke
partner zal bijdragen het fonds. Voor de overheid betekent dit dat ze zal moe-
ten bepalen hoeveel subsidies zij zal geven aan het fonds.

— Doelstellingen:
Binnen het gekozen thema zullen de doelstellingen verder moeten gespecifi-
ceerd worden door het partnerschap. Ook hier blijkt uit de analyse het belang-
rijk te zijn dat de doelstellingen zo concreet mogelijk geformuleerd worden.

— Bepalen van de doelgroep van het fonds:
Het bepalen van de doelgroep(en) is een belangrijke keuze die zal moeten ge-
maakt worden bij het in het uitbouwen van de werking van het nieuwe fonds.
De doelgroep van een fonds zullen bepaalde vormen van partnerschap zijn
tussen bedrijven en middenveldorganisaties. Er zal moeten uitgeklaard wor-
den welke vormen tussen welke partners men wil steunen.

— Duur van het fonds:
Een bedrijvenfonds bij de KBS wordt opgericht voor minstens drie jaar, maar
dit kan ook langer.
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Keuze van de jury:

De beslissing over de selectie van de projecten zal waarschijnlijk worden ge-
maakt door een jury. Het partnerschap zal moeten oplijsten aan welke criteria
de juryleden moeten voldoen.

Bedrag van de ondersteuning;:

Het partnerschap zal moeten beslissen welke financiéle middelen ze kan en wil
vrijmaken voor de gekozen projecten. Hierbij is het belangrijk dat de som ertoe
leidt dat de doelstellingen worden bereikt.

Communicatie:

De communicatie over het partnerschap en de financieringsvorm kan zeer
breed gecommuniceerd worden via de pers en de netwerken van de partners.
Daarnaast kan het partnerschap ervoor kiezen om heel doelgericht te gaan
communiceren, bijvoorbeeld enkel binnen de eigen netwerken.



109
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CONCLUSIES

Uit de literatuurstudie en de inventarisatie blijkt dat er heel wat samenwerkings-
verbanden bestaan rond duurzame ontwikkeling tussen de private sector en het
middenveld. Een groot deel van die samenwerkingsverbanden omvat een bepaal-
de vorm van educatie (informeel of non-formeel), alleen wordt dit niet expliciet zo
benoemd. Educatie blijkt ook een zwaar geladen woord te zijn en wordt voorna-
melijk gelinkt met het formele onderwijs. Daarom hebben we beslist deze term
verder in het onderzoek niet meer te gebruiken.

Binnen de houding van de verschillende actoren t.o.v. elkaar en t.o.v. samenwer-
king met elkaar blijkt er een sterke evolutie te zijn. Er ontstaat meer openheid en
interesse in het samenwerken met elkaar omdat dit voor beide actoren heel wat
voordelen heeft te bieden. Vandaar dat er de laatste jaren een enorme toename is
van samenwerkingsverbanden. Toch formuleren beide actorgroepen een aantal
voorwaarden alvorens ze willen samenwerken met elkaar. Openheid, een duide-
liike win-winsituatie, doel- en resultaatsgerichtheid zijn de meest genoemde
voorwaarden.

Daarnaast is er binnen beide groepen intern ook nog een grote variatie (zowel
qua type bedrijf of organisatie, bijvoorbeeld een groot bedrijf of een KMO, als op
het vlak van ervaring m.b.t. samenwerking), waardoor we moeilijk kunnen spre-
ken voor de private sector en het middenveld in zijn geheel. Deze verschillen bin-
nen elke groep zorgen ervoor dat er ook meerdere benaderingen nodig zijn om
samenwerking te analyseren en te stimuleren.

Wat daarnaast nog een belangrijke evolutie is, is de groeiende aandacht voor
MVO binnen het bedrijfsleven, wat blijkt uit verschillende studies. Maar ook hier
is er intern een groot verschil. Het zijn voornamelijk de grote, internationale be-
drijven die hier expliciet aandacht aan schenken; de kleinere bedrijven en KMO's
doen dit minder.

Wat betreft het thema van samenwerking, vinden de respondenten duurzame
ontwikkeling in zijn geheel, of iets concreter, thema’s zoals duurzame consumptie,
wel belangrijk. Maar wanneer het aankomt op een concrete samenwerking, ver-
kiezen ze een concreet thema (bijvoorbeeld afvalpreventie of biovoeding), dat past
binnen de eigen core business. Op die manier kan er gemakkelijk gewerkt worden
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met concrete doelstellingen, waardoor de samenwerking resultaatsgericht kan
zijn. Er wordt verwacht dat het draagvlak bij mogelijke doelgroepen voor derge-
lijke samenwerkingsverbanden groter is.

Uit de inventarisatie blijkt dat er heel wat financiéle samenwerkingsverbanden
(mecenaat, sponsoring, ledenvoordelen, ...) bestaan, terwijl dit toch heel wat te-
genstrijdige beoordelingen krijgt. Dit betekent dat een financiéle samenwerking
niet de enige gestimuleerde samenwerkingsvorm mag zijn. Een financiéle samen-
werking kan een mooie start of aanvulling zijn, vooral voor bedrijven en midden-
veldorganisaties met weinig samenwerkingservaring. Alleen mag dit niet het eni-
ge zijn.

Overleg zowel binnen een structureel netwerk, als ad hoc, krijgt heel wat steun.
Maar ook hier geldt dat dit niet het enige mag zijn. Het is een belangrijk trefpunt
voor actoren, die graag willen samenwerken maar niet goed weten waar te begin-
nen. Overleg kan er voor zorgen dat actoren elkaar leren kennen en dat vooroor-
delen en drempels worden weggenomen. Dit zijn voornamelijk interessante sa-
menwerkingsvormen voor organisaties en bedrijven die nog niet veel ervaring
hebben in het samenwerken. Daarnaast blijft het ook interessant voor de andere
met meer ervaring, om voortdurend nieuwe mensen en ideeén te leren kennen.

De twee types van samenwerking die heel wat steun krijgen, zijn een coalitie en
uitwisseling van competenties. Deze vormen vragen een groter engagement in het
samenwerkingsverband van de partners en spreken vooral de bedrijven en mid-
denveldorganisaties aan, die al wat ervaring hebben.

Elk type van samenwerking heeft dus wel een bepaalde aanhang en verdient
ondersteuning. Men kan hieruit besluiten dat samenwerking nooit slecht is, wel
een eenzijdige aandacht voor een bepaalde vorm. Er zal vooral moeten gekeken
worden dat alle types van bedrijven en middenveldorganisaties aan hun trekken
kunnen komen. Voor het ene bedrijf en middenveldorganisatie krijgt dit vorm in
een financiéle samenwerking of een netwerk en voor een ander bedrijf en mid-
denveldorganisatie in een coalitie.

De overheid heeft zeker een rol te spelen in het aanmoedigen van samenwer-
king rond duurzame ontwikkeling. Haar rol dient, net zoals bij de vorm van sa-
menwerking, ook voor het type van bedrijf afgestemd te worden op de ervaring
die middenveldorganisaties en bedrijven reeds hebben met betrekking tot samen-
werkingsverbanden. Bedrijven en organisaties met weinig ervaring zullen eerder
nood hebben aan de overheid als tussenfiguur, de organisatie van een ‘meet and
greet’ en een steunpuntformule. Bedrijven en organisaties met meer ervaring en
kennis zullen daarentegen eerder vragende partij zijn voor subsidies en het schet-
sen van een kader voor de bestaande samenwerkingsverbanden.

Qua financiering zijn er heel wat mogelijkheden, zowel bij de overheid als bij de
bedrijven. Alleen stellen de bedrijven heel wat voorwaarden op, vooraleer ze aan
financiering zouden doen van samenwerkingsverbanden. Ook een bedrijvenfonds
zal aan heel wat voorwaarden moeten voldoen, alvorens het de steun zou krijgen
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van de bedrijven. Daarnaast spelen fiscale voordelen voor de bedrijven een grote
rol. Giften aan bepaalde middenveldorganisaties en aan fondsen bij de Koning
Boudewijnstichting geven recht op een fiscaal attest en zijn dus aantrekkelijk voor
de bedrijven. Ten slotte blijkt ook hier het type van financiering samen te gaan met
de samenwerkingservaring. Bedrijven met veel samenwerkingservaring vinden
een fonds een omweg. Zij zullen eerder voorstander zijn van subsidies om part-
nerschappen te steunen. Toch zien we voor hen een rol weggelegd bij een fonds,
maar dan eerder als partner in het fonds, dan als doelgroep van het fonds. Bedrij-
ven met weinig samenwerkingservaring zullen eerder behoren tot de doelgroep
van een fonds, omdat zij nood hebben aan een bepaalde expertise, die zij (nog)
niet hebben.

Eén van de operationele doelstellingen van dit onderzoek was het bijdragen aan
het draagvlak voor een maatschappelijk samenwerkingsverband rond (educatie
voor) duurzame ontwikkeling via het benaderen van vooraanstaande personalitei-
ten. Uit het onderzoek bleek echter al snel dat er (nog) geen draagvlak bestaat bij
de mogelijke partners voor één maatschappelijk samenwerkingsverband rond
duurzame ontwikkeling, gefinancierd door een bedrijvenfonds. In samenspraak
met de opdrachtgever werd daarom beslist dat het geen zin had om hiervoor per-
sonen te benaderen. Dit blijft evenwel een piste die voor de toekomst kan opge-
houden worden.

Uit al het voorgaande kunnen we besluiten dat de algemene conclusies van dit
onderzoek genuanceerd zijn. Het is duidelijk dat er een draagvlak bestaat bij zo-
wel de private sector als het middenveld voor (meer) samenwerking rond duur-
zame ontwikkeling. Anderzijds verbinden alle partijen belangrijke voorwaarden
aan de samenwerking, én blijkt dat differentiatie nodig is. Differentiatie naar type
bedrijf en middenveldorganisatie, naar thema, naar vorm van samenwerking, naar
de rol van de overheid en naar financieringsvorm. Deze differentiatie is voorna-
melijk afhankelijk van de ervaring van de actoren m.b.t. samenwerking.

Daarnaast blijkt de financiering van samenwerkingsverbanden door bedrijven
geen evidentie te zijn. Het scepticisme hier tegenover is eerder groot. Toch valt
ook hier op dat, wanneer aan een aantal voorwaarden wordt voldaan, sommige
bedrijven openstaan voor een dergelijk engagement. De belangrijkste voorwaar-
den zijn een concreet thema dat past in de core business van het bedrijf; de moge-
lijkheid tot rechtstreekse betrokkenheid tussen bedrijf en gefinancierde, fiscale
voordelen voor bedrijven, beslissingsbevoegdheid over de bestemming van het
geld, ...

Dit alles kunnen we samenvoegen tot de conclusie dat zowel de middenveldor-
ganisaties als de bedrijfsactoren samenwerking voor duurzame ontwikkeling aan-
zien als een (belangrijk) middel om bepaalde doelstellingen te bereiken, maar niet als een
doel op zich. Bijgevolg zal het niet eenvoudig zijn om eerst bepaalde principes of
structuren voor samenwerking vast te leggen, en dan pas op zoek te gaan naar de
inhoud en de redenen voor samenwerking. Zo komen partnerschappen niet tot
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stand. Het is belangrijk om eerst thema’s (een reden voor samenwerking) en gein-
teresseerde partners te selecteren en daarna samen na te denken over de vorm en
de modaliteiten van het partnerschap.
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HOOFDSTUK 6
AANBEVELINGEN

1. Inleiding

Dit onderzoeksrapport beschrijft een groot aantal bestaande en mogelijke samen-
werkingsverbanden tussen de drie bestudeerde groepen namelijk het bedrijfsle-
ven, het middenveld en de overheid. De belangrijkste conclusies werden in het vo-
rige hoofdstuk geformuleerd. Hiermee is het verhaal echter niet af: de vraag stelt
zich nu ‘hoe het nu verder moet’, de vraag naar aanbevelingen voor de toekomst
dus.

Uiteraard kunnen de drie bestudeerde actoren actie ondernemen om de sa-
menwerking rond het thema duurzame ontwikkeling verder te versterken. Toch
hebben we in dit hoofdstuk enkel aandacht voor de aanbevelingen voor de overheid.

De reden hiervoor is eenvoudig. We sloten het vorige hoofdstuk af met de stel-
ling dat zowel bedrijven als het middenveld samenwerking niet als een doel, maar
wel als een middel beschouwen. Daarom is het ook niet mogelijk om naar deze
groepen toe aanbevelingen te geven over hoe ze in de toekomst de samenwerking
kunnen versterken.

De overheid bekijken we in het laatste hoofdstuk van dit onderzoeksrapport
echter vanuit een ander perspectief: zij heeft immers te kennen te geven dat ze de
bestaande samenwerking tussen de actoren wel degelijk wil vergroten. Daarom is
het perspectief van dit hoofdstuk het omgekeerde van de vorige hoofdstukken:
waar de bedrijven en het middenveld tot hiertoe onze belangrijkste studieobjecten
waren, richten we ons bij de aanbevelingen expliciet en quasi-exclusief tot de
overheid.

Het is uiteraard de bedoeling van dit hoofdstuk om de ideeén uit de vorige delen
te concretiseren en te vertalen tot voorstellen. Daarnaast voegen we nog een aantal
ideeén toe die misschien niet altijd rechtstreeks uit de onderzoeksresultaten voort-
vloeien, maar die ontstaan zijn bij de discussies en de verdere denkprocessen die
we naar aanleiding van dit onderzoek hebben gevoerd.
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2. Algemene aanbevelingen: een gediversifieerde aanpak

Wat belangrijk is bij alle aanbevelingen, die we in deze paragraaf geven, is dat een
gediversifieerde aanpak nodig is, zowel naar thema, naar de actoren, naar samen-
werkingsvorm, naar rol van de overheid als naar financieringsvorm. We hebben
deze gediversifieerde aanpak voorgesteld door middel van een flowchart. In de
rest van deze paragraaf bespreken we dit schema met al zijn onderdelen.

Samenwerking voor duurzame ontwikkeling - stappenplan

1 2 3

Coalitie

wel ervaring T Label
met samenwerking i 9 Uitwisseling competenties
\ ~~+ Overleg

openstaan voor
samenwerking

: + Kader schetsen
Rol van de overheid = o doSle
Thema Partners \ ¢ Financiele onaersteuning
‘ N I: Subsidies |
_ Financiering t -
negatief t.o.v. + Fonds als financier |
samenwerking
. Financiéle samenwerking
geen ervaring . - -
draagvlak ‘ met samenwerking K_" Type samenwerking E D!ak.mg. netwerken / aq hoc overleg
aanzwengelen L 1g competenties
via bvb federaties \‘
+ Tussenfiguur
Rol van de overheid L g |
+ Steunpuntformule |

ua)is)ijepow ayosnyesd usxiomiun =

Financiering + Fonds als doelgroep |

Schema 6.1 Samenwerking voor duurzame ontwikkeling - stappenplan

21 Thema

Zoals uit de analyse blijkt, bestaat er geen draagvlak om samen te werken rond
één algemeen thema, zoals duurzame ontwikkeling of al iets concreter duurzame
consumptie. Om zoveel mogelijk actoren te betrekken, zijn er meerdere en vooral
concrete thema’s nodig.

2.2 Actoren

We hebben steeds gewerkt met drie groepen van actoren namelijk het midden-
veld, de private sector en de publieke sector. De eerste twee actoren worden ge-
kenmerkt door een grote heterogeniteit, zowel op vlak van ervaring met samen-
werking, als ook algemene zaken zoals grootte van het bedrijf, manier van werken
van een middenveldorganisatie, core business, ...
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Om een categorisatie te maken bij de bedrijven en het middenveld, en een duide-
lijker beeld te kunnen geven, hebben we deze actoren opgedeeld in een aantal pro-
fielen die we weergaven in de tabellen 5 en 6 (hoofdstuk 4), gebaseerd op ervaring
met samenwerkingsverbanden.

De verschillende profielen vereisen een verschillende aanpak. Dit geldt zowel
voor het type van samenwerking, de verwachtingen ten aanzien van de rol van de
overheid, en de financieringsmogelijkheden (zie verder in deze paragraaf). Een
voorbeeld: een meet and greet heeft weinig zin voor de actoren die al een ruime
ervaring hebben met samenwerking, terwijl subsidies amper een effect zullen
hebben op de samenwerking tussen actoren die elkaar nog niet (goed) kennen.

2.3 Type samenwerking

Een punt dat aandacht verdient, is dat samenwerking rond duurzame ontwikke-
ling, welke vorm het ook heeft, nooit slecht is. We bedoelen hiermee dat sommige
types van samenwerking misschien wel worden gekenmerkt door een aantal ne-
gatieve kanten of aandachtspunten (zie vorige hoofdstukken), maar elk van deze
samenwerkingsvormen heeft zeker ook zijn voordelen. Daarom moeten alle sa-
menwerkingsvormen aandacht krijgen, en niet enkel één specifieke vorm, of niet
enkel de types die in de focusgroepen het meeste positieve vermeldingen kregen.
Elk type samenwerking kan immers het meest aangewezen zijn in een bepaalde
context, met bepaalde actoren, een bepaalde voorgeschiedenis, bepaalde doelstel-
lingen, enz.

We pleiten dan ook voor een aanpak waarbij sommige samenwerkingsvormen
weliswaar meer kunnen gestimuleerd worden dan andere, maar waarbij toch de
nodige vrijheid en creativiteit wordt gelaten m.b.t. een precieze samenwerkings-
vorm.

De vorm van samenwerking diversifiéren naar type van actoren is belangrijk, dit
werd al duidelijk gesteld bij de analyse. We hebben daar bedrijven en midden-
veldorganisaties getypeerd op basis van hun ervaring met samenwerkingsvor-
men. Bedrijven en middenveldorganisaties zonder samenwerkingservaring heb-
ben nood aan netwerken en overleg als plaats waar ze mogelijke partners kunnen
leren kennen en waar vooroordelen kunnen worden weggenomen.

Hierbij vestigen we nog de aandacht op de vorm ‘uitwisseling van competen-
ties’. Dit kreeg voornamelijk positieve bemerkingen. Het blijkt dat deze vorm van
samenwerking heel wat drempels en vooroordelen kan wegnemen. Deze vorm
kan ook beteken dat een middenveldorganisatie in een bedrijvennetwerk (bijvoor-
beeld binnen de lerende netwerken van de Kamers van Koophandel) een toelich-
ting komt geven over de eigen werking, of omgekeerd natuurlijk ook.

De bedrijven en middenveldorganisaties met heel wat ervaring en interesse in
samenwerkingsverbanden hebben nood aan andere vormen van samenwerking,
vormen die verder gaan in engagementen dan enkel overleg. Een coalitie is hier-
van een voorbeeld. Dit gaat verder dan een netwerk, omdat een netwerk gericht is
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op communicatie rond een concreet thema en een coalitie gezamenlijk een aantal
concrete doelstellingen wil bereiken. Dit laatste vraagt een groter engagement van
de betrokken partners.

Ook hier benadrukken we de vorm “uitwisseling van competenties” als een inte-
ressante samenwerkingsvorm. Alleen kan hier verder worden gegaan dan enkel
een toelichting geven over de eigen werking. Interessant is hier om de competen-
ties van de verschillende partners samen te brengen in een concrete samenwer-

king.

2.4 Rol van de overheid

Uit de analyse blijkt dat de overheid wel degelijk een rol heeft te spelen. Toch be-
staat er geen eensgezindheid over de precieze invulling van deze rol. We zeiden
reeds eerder dat de rol van de overheid zal verschillen voor actoren met of zonder
ervaring in het samenwerken rond duurzame ontwikkeling.

Bedrijven en middenveldorganisaties zonder of met weinig samenwerkingser-
varing hebben nood aan een tussenfiguur, die hen wegwijs maakt naar de juiste
partner, vermits uit de analyse blijkt dat het vinden van de juiste partner niet altijd
een evidentie is. De vraag hiernaar was frappant, zowel in de e-mailbevraging als
in de interviews. Het organiseren van een ‘meet and greet’ binnen een bepaald
thema kan extra ontmoetingskansen creéren. Een databank valt uit de boot als
mogelijkheid omwille van het stigmatiserende effect van een dergelijk initiatief.

Wanneer de overheid de rol van neutrale tussenfiguur opneemt, kan een con-
tactpersoon aangeduid worden bij de overheid, bijvoorbeeld binnen VLAO (Het
Vlaams Agentschap Ondernemen). Hier kunnen bedrijven en middenveldorgani-
saties aangeven:

— dat ze willen samenwerken;

— rond welk thema ze willen samenwerken (zo concreet mogelijk);

— in welke vorm ze willen samenwerken (zie typologie in hoofdstuk 1) en hierbij
aansluitend wat de eigen engagementen zijn en wat ze verwachten van de
partner (zie kenmerken van de types van samenwerking).

Wanneer een organisatie of bedrijf zich aanmeldt als geinteresseerde gaat de con-
tactpersoon bij de overheid naar een partner met gemeenschappelijke interesses en
geeft deze door aan de geinteresseerde. Het al dan niet contact opnemen ligt dan
opnieuw volledig in handen van de geinteresseerden.

Omdat meerdere malen naar voor kwam dat persoonlijke contacten belangrijk
zijn, en dat samenwerkingsverbanden ontstaan tussen mensen en niet tussen or-
ganisaties, is het belangrijk om ook vorm te geven aan deze persoonlijke contac-
ten. Het organiseren van een Meet and Greet door de overheid voor organisaties,
geinteresseerd in gelijkaardige thema’s (en eventueel gelijkaardige samenwer-
kingsvormen), zal de drempel verlagen om alsnog effectief in contact met elkaar te
treden.
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Het samenbrengen van de verschillende mogelijke partners is nog maar een eerste
stap. Daarnaast hebben ze omwille van het gebrek aan ervaring nood aan verdere
ondersteuning: hoe moet dit partnerschap verder vorm krijgen, hoe werken we
best samen, welke afspraken moeten we maken, hoe maken we promotie voor ons
partnerschap, hoe financieren we ons partnerschap, ...? Het idee van een steun-
puntformule, opgezet door de overheid, gecoordineerd door de overheid, voor
samenwerking rond duurzame ontwikkeling kan hierop een antwoord bieden.

Bedrijven en middenveldorganisaties met heel wat ervaring die zich reeds engage-
ren in samenwerkingsverbanden hebben veel minder nood aan de bovenstaande
ondersteuning. Wat zij eerder verwachten van de overheid is het bieden van een
kader aan bestaande samenwerkingsverbanden. Wat hiermee bedoeld wordt, is
toegelicht bij de analyse.

Om te illustreren hoe dit kan toegepast worden, gebruiken we het voorbeeld
van een fictief samenwerkingsverband rond het thema klimaat. De overheid kan
beslissen om het partnerschap financiéle steun te geven met als voorwaarde dat
samenwerking tussen middenveld en bedrijven centraal staat. Bedrijven kunnen
dan in het partnerschap stappen wanneer zij zich achter de doelstellingen scharen.
Verder erkent de overheid het partnerschap als belangrijke actor m.b.t. het thema
klimaatsverandering en aanziet ze het als gesprekspartner m.b.t. klimaat en CO»-
reductie. Dat wil zeggen dat het samenwerkingsverband wordt betrokken of ge-
consulteerd bij beleidsvorming en uitvoering. Ten slotte stemt de overheid de ei-
gen initiatieven m.b.t. CO-reductie af op de initiatieven van het partnerschap en
omgekeerd.

2.5 Financieringsvorm

Zoals blijkt uit de analyse staan de bedrijven niet te springen om een fonds voor
samenwerking rond duurzame ontwikkeling te spijzen. Toch was het antwoord
niet volledig negatief. Een aantal voorwaarden werden opgesomd:

— Fiscale voordelen zijn belangrijk voor de bedrijven. Dit geldt niet alleen voor
het geven aan een fonds, maar ook voor bepaalde engagementen die ze aan-
gaan in samenwerkingsverbanden.

— Het fonds moet gericht zijn op een concreet thema, dat past binnen de core bu-
siness van het bedrijf.

— Er moet een persoonlijke betrokkenheid mogelijk zijn tussen de financierder en
gefinancierde.

— Bedrijven die mee financieren willen ook mee kunnen beslissen waar hun geld
naartoe gaat.

— Het engagement voor de bedrijven mag niet te groot zijn.
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— Cofinanciering vanuit overheidskant (bv. met EFRO-middelen) kan een stimu-
lans vormen, maar wordt ondergeschikt geacht aan een thema waar het bedrijf
volledig kan achter staan.

Afgaande op de reacties uit onze interviews en focusgroepen lijkt de tijd niet rijp
te zijn om een fonds op te richten om de samenwerking m.b.t. duurzame ontwik-
keling te versterken. Mogelijk heeft dit te maken met het feit dat in ons onderzoek
‘samenwerking’ als een vrij abstract begrip overkwam; het is mogelijk dat er the-
ma’s bestaan waarrond de idee van samenwerking al vrij ver gevorderd is, waar-
voor de fondsformule toch bespreekbaar is. Maar een ‘algemeen’ fonds, gericht op
de brede groep van bedrijven lijkt weinig kans te maken omdat de voorwaarde
van het ‘concreet thema, aanleunend bij de core business” bijna niet vervuld kan
worden.

Misschien is het zo dat de precieze niche, die precieze formule die toch kan aan-
slaan bij een grote groep van actoren, plots wel ergens kan gevonden worden. De
zaak is om, als de tijd rijp is, de reflex te hebben om het voorstel om te werken met
een fonds, op tijd te lanceren. We stellen daarom voor dat de personen die binnen
de Vlaamse administratie in contact komen met projecten van samenwerking, sub-
sidies, e.d. (afdeling milieu-integratie en subsidiéring, cel duurzame ontwikke-
ling, ...) grondig zouden gebriefd worden opdat de opportuniteit niet zou gemist
worden.

Een andere mogelijke piste is die van de aanpassing van een aantal bestaande
subsidieprogramma’s. Beide eerder vernoemde cellen in de administratie beheren
subsidieprogramma’s die bedoeld zijn om DO, EDO en aanverwante thema’s te
stimuleren. Het lijkt een eerder eenvoudige ingreep om de programma’s en hun
voorwaarden licht aan te passen om maatschappelijke samenwerking een nog
prominentere plaats te geven. Dit kan eventueel zo ver gaan dat enkel projecten
met samenwerking tussen verschillende types van actoren in aanmerking komen
voor subsidiéring.

De noodzakelijke gediversifieerde aanpak blijkt ook bij de financieringsvorm te
kloppen. Voor bedrijven met ervaring met samenwerking, lijkt een fonds een om-
weg. Zij verkiezen subsidies om de eigen partnerschappen te financieren. Bedrij-
ven zonder ervaring daarentegen willen wel graag gebruik maken van de experti-
se van een fonds. Zij hebben immers minder ervaring met samenwerking en zodus
ook met de financiering ervan. Hier blijkt het dat we een onderscheid moeten ma-
ken tussen bedrijven die zich engageren in een fonds (met ervaring) en bedrijven,
die kunnen beschouwd worden als de doelgroep van een fonds (zonder ervaring).

3. Enkele suggesties

Hieronder geven we een aantal ideeén weer, die gegroeid zijn uit de analyses, en
die volgens ons de moeite waard zijn om te verder te onderzoeken. Deze aanbeve-
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lingen moeten worden gezien als vrijblijvende pistes waarvan sommige verder
kunnen uitgewerkt worden in de toekomst. Uiteraard zijn dit slechts enkele van
de mogelijke ideeén; ze kunnen eventueel inspiratie geven voor nog andere, te
ontwikkelen ideeén en initiatieven.

3.1 ‘Type 3 partnerschappen’

Ten tijde van de bekende VN-conferentie van Rio in 1992 (UNCED) ontstond de
idee van de ‘type 2-partnerschappen’; het idee werd heropgevist in 2002, tijdens
de Wereldtop voor Duurzame Ontwikkeling in Johannesburg. Type 2-
partnerschappen zijn vrijwillige samenwerkingsverbanden tussen overheid, mid-
denveldorganisaties en de privé-sector, die bedoeld zijn om de implementatie van
de onderhandelde internationale akkoorden (de ‘type 1-partnerschappen’) te be-
vorderen.

Verderbouwend op deze - ondertussen erg bekende - terminologie, kan het een
idee zijn om de partnerschappen die worden gestimuleerd door de Vlaamse over-
heid, aan te duiden met de term “type 3-partnerschappen’. Deze zijn dan samen-
werkingsverbanden tussen bedrijfsleven en het middenveld (en optioneel ook de
overheid erbij), expliciet zénder VN-link maar wel met een link naar de Vlaamse
overheid. Op deze manier kunnen de partnerschappen en de initiatieven om hen
te ondersteunen verder evolueren onder een gemeenschappelijke noemer, hetgeen
het enthousiasme verder zou kunnen stimuleren met een soort sneeuwbaleffect.

De taak zou er dan in kunnen bestaan om deze partnerschappen, rond verschil-
lende thema’s binnen duurzame ontwikkeling, te stimuleren en te ondersteunen

(zie eerder).136 Deze taak zou kunnen opgenomen worden door de Vlaamse over-
heid.

De samenwerking die met de type 3-partnerschappen wordt beoogd, hoeft niet
gelimiteerd te worden tot één of enkele van de types die we in dit onderzoek be-
schreven. Het precieze type van samenwerking kan open worden gelaten.

De rol van de overheid kan op verschillende wijzen worden ingevuld; enkele
voorbeelden:

— Codrdinatiecentrum voor partnerschappen rond, opgericht door de overheid.
De partnerschappen worden hier geregistreerd.

— De overheid werkt samen met organisaties als Fair Timber, Kauri, CFP, ... voor
hun expertise onder de vorm van netwerken, samenwerkingsverbanden.

— Een steunpunt ondersteunt geregistreerde partnerschappen (financieel, inhou-
delijk, promotioneel, ...).

136 http:/ /www.un.org/jsummit/html/documents/undocs.html



120 Hoofdstuk 6

— Kader creéren: de overheid erkent een coalitie of netwerk als belangrijke actor
op het specifieke thema en aanziet hen als gesprekspartner voor dat specifieke
thema. De overheid betrekt het partnerschap bij de beleidsvorming en de be-
leidsuitvoering, en stemt eigen initiatieven af op de initiatieven van het net-
werk/coalitie. De overheid geeft het partnerschap financiéle steun.

— Subsidies (zie hoger).

Indien dergelijk initiatief zou aanslaan, mede dankzij de financi¢le ondersteuning
vanuit de bestaande subsidieprogramma’s en bijkomende middelen (bv.
EFRO137), kan hieruit misschien een draagvlak groeien dat bijkomende stappen
mogelijk zou maken zoals bvb. financiering door bedrijven via een fonds of een
andere formule.

3.2 Draagvlak aanzwengelen via federaties, werkgeversorganisaties en
koepelorganisaties

Uit de interviews, e-mailbevraging en focusgroepen kwam regelmatig naar voor
dat voornamelijk de grote bedrijven aan samenwerking doen rond duurzame
ontwikkeling. Daarnaast wordt er gesproken over het feit dat nu enkel de voorlo-
pers worden bereikt. Wanneer we meer bedrijven en KMO’s willen aanspreken,
zullen er andere wegen moeten gebruikt worden. Er is discussie over, maar sector-
federaties en werkgeversorganisaties spelen in het aanzwengelen van draagvlak
voor samenwerking zeker een rol.

Sectorfederaties en werkgeversorganisaties kunnen in het aanzwengelen van een
draagvlak bij al hun leden een belangrijke rol spelen. Ten eerste bleek uit de ana-
lyse dat bedrijven vooral willen samenwerken rond duurzame ontwikkeling bin-
nen de eigen sector, wat werken via de sectorfederaties interessant maakt. Sector-
federaties kunnen zelf gemakkelijker aanbrengen waar de interessevelden binnen
de eigen sector zich situeren. Het is ook interessant om gezamenlijke initiatieven te
nemen binnen eenzelfde sector.

Ten tweede kunnen de federaties een faciliterende rol spelen want, vermits zij
een communicatierol van de sector op zich hebben genomen, zowel intern (naar
de leden) als extern (naar het publiek en andere sectoren over de eigen sector), zij
kennis en middelen bundelen en zij gemakkelijker kunnen optreden als woord-
voerder/ gesprekspartner voor de ganse sector.

Ten derde kan een federatie of werkgeverorganisatie een platform voor uitwis-
seling van informatie, ervaringen, kennis, ‘best practices” m.b.t. samenwerking op-
zetten, waarin gelijkaardige vragen en problemen, gelijkaardige oplossingen aan
bod kunnen komen, waar aan informatieverspreiding over de interesses van de
sector naar de eigen ondernemingen maar ook naar mogelijke samenwerkings-

137 Zie paragraaf 4.2.2 van hoofdstuk 3.
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partners kan worden gedaan, en waar Benchmarking o.v.v. samenwerking moge-
lijk is. Dit laatste zal meer aanvaard worden door de bedrijven wanneer dit ge-
beurt door een sectorfederatie, dan door de overheid.

Sectorfederaties en werkgeversorganisaties kunnen ten vierde een belangrijke
rol spelen omdat individuele bedrijven en zeker de kleinere bedrijven geen tijd
hebben om ieder apart contact te zoeken en gesprekken te voeren met midden-
veldorganisaties. Dit geldt ook omgekeerd. Voor de middenveldorganisaties is het
interessant om één gesprekspartner te hebben.

Ten slotte tonen sommige federaties en werkgeversverenigingen interesse om
samen te werken rond bepaalde DO-thema’s of hebben al interne werkgroepen of
netwerken hier rond. Hierop kan dan aangesloten worden bv. Fedis (Commissie
Duurzaam ondernemen), VBO (interesse in thema klimaat), Kamers van Koop-
handel (netwerk groene ondernemers, ...) bv. door middenveldorganisaties uit te
nodigen om een toelichting te komen geven binnen hun bestaande netwerken en
commissies.

Wat hierboven wordt verteld over de werkgeversorganisaties en sectorfederaties
kan evengoed gelden voor koepels uit het middenveld, zoals bijvoorbeeld SoCiuS,
11.11.11, Bond Beter Leefmilieu, ... Ook zij kunnen de rol van stimulator opne-
men, als ze dit nog niet of in beperkte mate doen. 11.11.11 heeft bijvoorbeeld al een
werkgroep Bedrijven.

3.3 Samenwerking tussen de verschillende beleidsdomeinen bij de overheid

In dit rapport de nadruk lag op samenwerking tussen middenveld en bedrijfsle-
ven. De rol van de overheid als ondersteuner van deze samenwerking kwam ook
ruim aan bod. Toch willen we afsluiten met de opmerking dat de overheid zelf
ook een belangrijke rol te spelen heeft i.v.m. samenwerking. In het kader van de
voorbeeldfunctie én van het belang van beleidsintegratie voor duurzame ontwik-
keling, is samenwerking tussen de verschillende overheden en beleidsdomeinen
ook belangrijk. Zowel de Minaraadl38 als een aantal respondenten formuleren dit
als een belangrijke voorwaarde opdat er ook een draagvlak voor duurzame ont-
wikkeling zal bestaan bij de overheid.

Er zijn al wat voorbeelden te vinden van samenwerking tussen de verschillende
beleidsdomeinen. Deze studie (LNE en DAR) is hier eentje van. Het overleg inzake
duurzame ontwikkeling is een ander voorbeeld. Dit vindt plaats in een beleids-
domeinoverschrijdende ambtelijke werkgroep duurzame ontwikkeling (WGDO).
Elk beleidsdomein is hierin vertegenwoordigd. Het voorzitterschap van de werk-
groep ligt bij de opdrachthouder van de cel duurzame ontwikkeling. Zij wordt
bijgestaan door een dagelijks bestuur, waarin de economische, sociale en leefmili-
eupijler vertegenwoordigd zijn, net als het Vlaams buitenlands beleid. De bedoe-

138 Minaraad (2007), afl. 2007/13, pp. 22-24.
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ling is dat de werkgroep er voor zorgt dat er globale en gecodrdineerde beleids-

doelstellingen op het vlak van duurzame ontwikkeling uitgewerkt worden. Daar-

naast maakt deze werkgroep beleidsafstemming op ambtelijk niveau mogelijk.139

De aangeduide vertegenwoordigers van de ambtelijke werkgroep hebben vol-

gende algemene verantwoordelijkheden:

— ze staan in voor het aanleveren van gevraagde informatie vanuit hun beleids-
domein in overeenstemming met de beslissingen van de ambtelijke werkgroep;

— ze informeren het beleidsdomein over de werkzaamheden van de werkgroep;

— ze vertolken het standpunt van hun beleidsdomein inzake internationale en
nationale fora omtrent duurzame ontwikkeling en maken dit over aan de voor-
zitter van de ambtelijke werkgroep;

— ze streven naar consensus inzake beleidsaanbevelingen voor duurzame ont-
wikkeling van de ambtelijke werkgroep;

— ze ondersteunen de opmaak, opvolging en de uitvoering van een Vlaamse
Strategie voor Duurzame Ontwikkeling.

Er zijn dus al intiatieven om de horizontale beleidsintegratie te vergroten binnen
de Vlaamse overheid. Nieuwe initiatieven die nog verder gaan kunnen dit enga-
gement binnen de Vlaamse overheid nog kracht bijzetten.

139 http:/ /www3.vlaanderen.be/ duurzameontwikkeling/wgdo.htm
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BIJLAGE 1
E-MAILBEVRAGING

Beste Mevrouw, Meneer,

De onderzoeksgroep Milieubeleid en Duurzame Ontwikkeling van het HIVA
voert momenteel een onderzoek uit in opdracht van de Vlaamse overheid (Staf-
dienst van de Vlaamse Regering Codrdinatiecel Duurzame Ontwikkeling & De-
partement Leefmilieu, Natuur en Energie) dat luistert naar de naam ‘Een leertra-
ject voor samenwerking in het kader van duurzame ontwikkeling’. Het algemene
doel van deze opdracht luidt als volgt: "Een lerend netwerk oprichten tussen be-
drijfswereld, overheid en het middenveld dat in een groeiproces kan leiden tot de
totstandkoming van een samenwerkingsverband waarbij de bedrijfswereld, de
middenveldorganisaties en overheid samen initiatieven opnemen in het kader van
Duurzame Ontwikkeling.

Mogen wij u vragen om deze e-mail door te sturen naar de persoon in uw orga-
nisatie, die eventueel deze thema’s opvolgt?

In deze fase van het onderzoek peilen we naar bestaande samenwerkingsverban-
den en toetsen we of er een draagvlak is voor dergelijke initiatieven in de toe-
komst. In deze fase organiseren we een e-mailbevraging bij verschillende actoren,
zowel middenveldorganisaties, bedrijven, sectorfederaties, koepels, ... Op deze
manier willen we nagaan of er bij de ngo’s interesse bestaat om na te denken en
eventueel mee te werken aan een dergelijk partnerschap.

Zo hadden we graag van u een kort antwoord op de volgende vragen:

—  Werkt uw organisatie/bedrijf momenteel al samen met een bedrijf/organisatie
rond duurzame ontwikkeling of maatschappelijk verantwoord ondernemen?
Zo ja, kan u dit kort omschrijven (partners, doelstellingen, doelgroepen, enga-
gementen van de partners)?

— (Werkt één van uw leden momenteel al samen met een bedrijf rond duurzame
ontwikkeling of maatschappelijk veranwtoord ondernemen? Kan u dit kort
toelichten en eventueel hiervan de contactpersoon doorgeven?)

— Is er in uw organisatie/bedrijf interesse in een samenwerkingsverband met een
bedrijf/ organisaties om een partnerschap op te zetten rond duurzame ontwik-
keling of maatschappelijk verantwoord ondernemen?



130 Bijlage 1

— (Weet u of er bij uw leden interesse bestaat in dergelijk samenwerkingsver-
band?)

— Welke rol zou de overheid volgens u moeten spelen in dergelijk samenwer-
kingsverband?

— Indien er interesse is in een dergelijk samenwerkingsverband, hoe ziet u dit?

— Vermits duurzame ontwikkeling en maatschappelijk verantwoord onder-
nemen zeer brede begrippen zijn, zijn er bepaalde thema’s hierbinnen die
uw organisatie meer aanspreken?

— Welke engagementen zou u willen aangaan in een dergelijk samenwer-
kingsverband? (Welke engagementen denkt u dat uw leden zouden willen
aangaan?)

— Welke engagementen verwacht u van de andere partners?

— Welke doelstellingen zou u hiermee willen realiseren?

— Welke doelgroepen zou u hiermee willen bereiken?

— Wat is volgens u de meerwaarde van een dergelijk partnerschap voor uw or-
ganisatie/bedrijf? (Wat is volgens u de meerwaarde van een dergelijk partner-
schap voor uw leden?)

— Wat is volgens u de meerwaarde van een dergelijk partnerschap voor duurza-
me ontwikkeling?

U mag uw antwoorden terugzenden naar het onderstaande e-mailadres.

Indien deze vragen onvoldoende duidelijk zijn of u verkiest om uw antwoorden
per telefoon door te geven, dan kan u contact opnemen met Elke Franchois op het
nummer 016/32.31.64.

Indien uw organisatie geen interesse heeft voor een dergelijk samenwerkingsver-
band, zou u ons een groot plezier doen indien u kort zou kunnen aangeven waar-
om niet.

De resultaten van deze bevraging worden volledig anoniem verwerkt, m.a.w. uw
antwoorden worden aan NIEMAND doorgegeven.

Wij danken u alvast hartelijk voor uw medewerking!

Met vriendelijke groeten,
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BIJLAGE 2

LIJST VAN DE GEINTERVIEWDEN

Persoon

Organisatie

Annemie Vercruysse
Bart Holvoet
Pieter Decuyper

Yanti Ehrentraut

Sible Schone (Telefonisch)

Koen Demaesschalck (Telefonisch)
Patrick De Wijngaert (Telefonisch)
Aagje Geerardyn

Brigitte Hudlot

Danny Jacobs

Frank Van Audenaerde
Geert Van Cronenburg
Guido Lamotte

Jo Van Eynde

Kris Dewitte

Lieve Vercauteren
Peter Wollaert
Marc Despiegelaere
Rosine Van Oost

Sonja Teughels en Veerle Vermeulen

Tineke Van Engeland
Tom Willems
Vera Billen

Tom Cornu (Telefonisch)
Jacques Claes
Thérese Tasmowski

SoCiuS

Fair Timber

Sectorverantwoordelijke Dienst Begrotingsza-
ken Vlaamse Overheid

Bond Beter Leefmilieu - Netwerk Duurzaam
Leuven

Klimaatbureau Nederland

Colruyt

Ethiconomy

Beleidscoordinator MVO, Departement Werk
en Sociale Economie, Vlaamse Overheid
Business and Society

Bond Beter Leefmilieu

Agoria

Verbond van Belgische Ondernemingen
Corporate Funding Programme

Sara Lee

Departement Financién en Begroting, Vlaamse
Overheid

Vredeseilanden

Kauri

Protos

Departement Leefmilieu, Natuur & Energie,
Vlaamse Overheid

Voka-VEV

Netwerk Bewust Verbruiken

ACV

Koning Boudewijnstichting - Centrum voor
Filantropie

Klimaatcoalitie Belgié

CIR (Isolatieraad)

Quality Research
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BIJLAGE 3
THEMA’S INTERVIEWS

We geven hier per groep van actoren een overzicht van de thema’s, die aan bod
zijn gekomen tijdens de interviews. Op elk van die thema’s, is naargelang de ant-
woorden van de respondent dieper in gegaan.

1.

Interview met bedrijfsactoren

Dit omvat zowel bedrijven, als koepelorganisaties en federaties.

voorstelling bedrijf/organisatie en de eigen functie;

ervaring met maatschappelijk verantwoord ondernemen;

ervaring met samenwerking met middenveldorganisaties rond (educatie voor)
duurzame ontwikkeling in alle mogelijke vormen;

(mogelijke leden die samenwerken);

visie op en interesse voor samenwerking;:

— Dbelangrijkste voorwaarden;

— thema;

— partner(s);

— engagementen;

— doelstellingen;

— engagementen van de partner;

— rol van de overheid;

de meerwaarde van een samenwerking voor het bedrijf;

meerwaarde van samenwerking voor partner;

meerwaarde van samenwerking voor duurzame ontwikkeling;

nadelen van een samenwerking;

hindernissen voor een samenwerking;

financiering van de samenwerking - interesse in een bedrijvenfonds?
aanzwengelen van een draagvlak voor MVO en samenwerking daar rond.
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2. Middenveldorganisaties

Dit omvat zowel individuele organisaties, als koepelorganisaties.

Voorstelling organisatie en de eigen functie;

Ervaring met samenwerking met bedrijfsactoren rond (educatie voor) duurza-
me ontwikkeling in alle mogelijke vormen;

(Mogelijke leden die samenwerken);

Interesse voor samenwerking:

— Belangrijkste voorwaarden;

— Thema;

— Partner(s);

— Engagementen;

— Doelstellingen;

— Engagementen van de partner;

— Rol van de overheid;

De meerwaarde van een samenwerking voor de organisatie;

Nadelen van een samenwerking;

Hindernissen voor een samenwerking;

Aanzwengelen van een draagvlak voor duurzame ontwikkeling en samenwer-
king daar rond.

3. Andere

Daarnaast zijn er een aantal specifieke interviews afgenomen, met een expert op
een bepaald domein:

Guido Lamotte - Corporate Funding programme: de werking van een bedrij-
venfonds voor ontwikkelingssamenwerking;

Bart Holvoet - Fair Timber: de werking van een coalitie/labelorganisatie;

Peter Wollaert - Kauri: de werking van een netwerk;

Vera Billen - Koning Boudewijnstichting: een fonds beheerd door de KBS;
Pieter Decuyper - Dienst Begrotingszaken Vlaamse Overheid: financierings-
mogelijkheden bij de Vlaamse Overheid;

Kris Dewitte - Departement Financién en Begroting, Vlaamse Overheid: finan-
cieringsmogelijkheden bij de Vlaamse Overheid;

Sible Schone - Klimaatbureau Nederland: coalitie rond klimaat.
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BIJLAGE 4
DEELNEMERS FOCUSGROEPEN

1. Focusgroep chemie/energie 27 augustus 2007

Rob Renaerts OIVO

Bram Claeys Bond Beter Leefmilieu

Tony Moens de Hase Tractebel

Achiel Ossaer Voorzitter Ronde Tafel Chemie
Hugo Francq SPE

2. Focusgroep Netwerk Duurzaam Leuven 11 september 2007

An Maes Voka - kamer van koophandel Leuven

Stefanie Weckx UNIZO regio Vlaams-Brabant & Brussel

Marcel Verrees Ho.Re.Ca. Leuven

Tobias Van Os Oxfam Wereldwinkel Leuven

Annemie Van Uytven Mobiel 21

Jos Vandikkelen Velo

Greet Van Cauwenberge Adviseur voor wooncultuur, milieu en mobiliteit
K.U.Leuven

Heleen Van Den Haute KHLeuven

Wim Lambrechts KHleuven

Pieter Tratsaert KHLeuven en lid Raad van Bestuur Platform LA21
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3. Focusgroep Fair Timber 12 september 2007

Geert Ramaekers
Rik Desmet
Hilke Evenepoel
Bart Holvoet
Kurt Ostyn

Bouwunie Schrijnwerkers Interieurbouwers
ABVV

Groenhart

Fair Timber

Onafhankelijk marketing consultant : Adam & Co

4. Focusgroep duurzame consumptie 24 september 2007

Esmeralda Borgo
Ann De Boeck
Rob Renaerts
Nadia Tahon
Steven Vromman
Ilse Verdeyen
Johan Niemegeers
Ann Nachtergaele

Netwerk Bewust Verbruiken
gezinsbond

OIvVO

Velt

Ecolife vzw

Fedis

Bond Beter Leefmilieu

Fevia
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