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Naar een innovatieondersteunend  
industrieel beleid met een sterke  
KMO-dimensie 

Vlaanderen blijft worstelen met de 
versnippering van sociaaleconomische 
bevoegdheden. Bovendien zal menig 
bedrijfsleider blijven argumenteren dat 
onze voornaamste handicaps zich situ-
eren op het niveau van de loonkost en de 
fiscaliteit. Toch verdient het NIB-witboek 
met frisse concepten als de Fabriek voor 
de Toekomst, gericht clusterbeleid, een 
nieuw competentiebeleid en sociale inno-

vatie, au serieux te worden genomen.
West-Vlaanderen, met zijn sterk indu-
strieel weefsel, heeft er alle belang bij 
deze voorzet vanuit Vlaanderen terdege 
op te nemen en het NIB een concrete, 
provinciale gestalte te geven die ook 
op Vlaams en internationaal niveau als 
model kan fungeren. Samen met rele-
vante actoren uit zowel privé, overheid 
als onderwijs, wordt sedert de zomer van 

2011 werk gemaakt van een dergelijke 
invulling van het NIB. 

Het betreft een netwerk van Fabrieken 
voor de Toekomst op collectief niveau, dat 
de (West-)Vlaamse ondernemingen, en in 
het bijzonder de KMO’s, stimuleert tot en 
ondersteunt bij hun transformatie tot een 
Fabriek voor de Toekomst op individueel 
niveau. 

Jean de Bethune • Voorzitter Provincieraad West-Vlaanderen
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De economische en bancaire crisis sinds 2008 heeft alvast één positief gevolg gehad, meer bepaald de 
herwonnen aandacht voor de industrie. 
De Vlaamse regering verdient een pluim voor haar initiatief rond het Nieuw Industrieel Beleid (NIB), 
dat ruim een jaar geleden reeds werd gelanceerd. Met het ‘Witboek: een nieuw industrieel beleid voor 
Vlaanderen’ wordt een snellere transformatie van onze industrie vooropgesteld, met focus op duurzaam-
heid, creativiteit en nieuwe sociale verhoudingen.
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1. De Vlaamse definitie van 
‘Fabrieken voor de Toekomst’

Om de transformatie van het bestaande 
industriële weefsel naar een competi-
tief en duurzaam weefsel te stimuleren, 
ontwikkelde de Vlaamse regering het 
Nieuw Industrieel Beleid (NIB) met als 
voornaamste pijlers:
 Ì een productiviteits- en concurrentiebe-
leid binnen een gericht clusterbeleid, 
met als knooppunt de nieuwe Fabriek 
voor de Toekomst;

 Ì een industrieel innovatiebeleid, dat 
transformatie door innovatie stimuleert;

 Ì een beleid van loopbaan- en 
competentieontwikkeling en de 
daarmee verbonden veranderlijke 
arbeidsorganisatie;

 Ì een ondersteunend infrastructuurbeleid. 

Sluitstuk van dit beleid is de creatie van 
‘Fabrieken voor de Toekomst’ (FvT’s), 
productie- en dienstenbedrijven voor het 
‘maken’ van oplossingen met een hoge 

toegevoegde waarde op basis van: (1) 
sterke innovatie en designcompetentie, 
(2) klantgerichtheid en netwerking, (3) 
energie- en materiaalefficiënte techno-
logie en (4) creatief menselijk potentieel 
en het versterken van het sociale kapitaal.

2. Het belang van het NIB voor West-
Vlaanderen

Het NIB vormt voor West-Vlaanderen 
een absolute opportuniteit. Door de 
sterkere industrialiseringsgraad van de 
West-Vlaamse economie (meer dan 10% 
van de bedrijven behoorde in 2008 tot de 
industriële sectoren tegenover iets meer 
dan 8% in gans Vlaanderen), beschikt 
West-Vlaanderen immers over een uiter-
mate geschikte voedingsbodem voor de 
implementatie van het NIB. 

Het NIB houdt echter ook een aantal  
risico’s in voor West-Vlaanderen:
 Ì het West-Vlaamse economische weefsel 
wordt ook gekenmerkt door een groot 
aandeel  KMO’s. Waar in Vlaanderen 
56,5% van de werknemers in een bedrijf 
met minder dan 100 werknemers werkt, 
is dit in West-Vlaanderen 61%. KMO’s 
hebben weliswaar intrinsieke voordelen 
om te kunnen transformeren (zoals flexi-
biliteit, marktgerichtheid, enz.) maar 
hebben ook met een aantal handicaps 
af te rekenen, zoals gebrek aan middelen 
voor een uitgebreid O&O-beleid, 
beperkte netwerken, enz.; 

 Ì een belangrijke voorwaarde om het 
NIB ten volle te kunnen laten renderen, 
is een ‘positieve coalitie van overheid, 
kennis- en wetenschapsinstellingen, 
hoger onderwijs en bedrijfsleven’.  
Op het vlak van onderwijs en onder-
zoek heeft West-Vlaanderen echter een 
achterstand in te halen ten opzichte van 
de rest van Vlaanderen. Daartoe wordt 
onder auspiciën van de gouverneur sedert 
2008 werk gemaakt van een ‘Actieplan 
voor kennisgedreven groei’, aangestuurd 
door een werkgroep waarin naast de 
provinciale overheid, de West-Vlaamse 
instellingen voor hoger onderwijs en 
hun associaties, en de werkgeversorga-
nisaties UNIZO en VOKA participeren. 
Hoewel de eerste concrete projecten 
en investeringen binnen dit kader vorm  
krijgen, dienen nog belangrijke inspan-

ningen te gebeuren om de activa op 
het vlak van onderwijs en onderzoek in 
West-Vlaanderen voldoende kritische 
massa te geven. Daardoor kunnen ze als 
essentiële spelers ingezet worden in het 
kader van onder meer het NIB.

3. Een West-Vlaamse invulling voor 
de Fabrieken voor de Toekomst

Rekening houdend met voormelde oppor-
tuniteiten en risico’s, wordt op vandaag, 
in overleg met de socio-economische 
actoren, geopteerd voor de ontwikkeling 
van een aantal ‘collectieve’  Fabrieken 
voor de Toekomst in West-Vlaanderen: 
unieke samenwerkingsverbanden die 
ondernemingen stimuleren en onder-
steunen bij hun transformatie tot 
individuele Fabrieken voor de Toekomst 
(FvT). Deze collectieve FvT’s worden als 
volgt gedefinieerd: 
“Een unieke economische samenwer-
king van complementaire actoren 
(ondernemingen, overheid, onder-
wijs, ...) die gestalte geeft aan het NIB 
in een interdisciplinaire context, met 
een beperkt aantal concrete doelstel-
lingen en prioritaire acties waarin de 
aspecten internationalisering, duur-
zaamheid  en innovatie fundamenteel 
zitten vervat en die uitgewerkt worden 
vanuit een nadrukkelijke openheid.”
Deze definitie omvat een aantal cruciale 
elementen, die op een unieke wijze 
worden gecombineerd: 

 ❱ Een unieke economische samenwer-
king van complementaire actoren

In West-Vlaanderen is de voorbije 5 jaar een 
positieve beweging (turn-over) ingezet, 
ingegeven vanuit de noodzaak aan een 
turn-over van een eerder traditionele naar 
een kennisgedreven economie. Zowel de 
socio-economische als de academische 
actoren hebben samen werk gemaakt van 
een actieplan voor een kennisgedreven 
groei van West-Vlaanderen. De signifi-
cante dynamiek die uit dit samenspel is 
gegroeid, ligt mee aan de basis van de 
FvT’s en wordt in die context nog verruimd 
met het brede veld aan kennisactoren 
en dienstverleners (Innovatiecentrum, 
competentiepolen, LED’s, enz.), onderne-
mingen (zowel lead plants als KMO’s en 
starters) en lokale, provinciale en Vlaamse 
overheden. 
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Cleantech als speerpuntsector in het concept 
‘Fabrieken voor de Toekomst’
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Het inbrengen van de eigen expertise, 
knowhow en netwerken van deze actoren 
staat ervoor garant dat de afstemming 
tussen innovatievragen en het kennis- en 
expertiseaanbod geoptimaliseerd wordt. 
Maar ook dat de middelen voor de basis-
werking efficiënt worden aangewend 
en vooral dat gezamenlijk kan worden 
ingezet op absoluut prioritaire acties voor 
de regio en op het aanboren en verder 
ontwikkelen van niches.

 ❱ In een interdisciplinaire context
Innovatie is niet langer een rechtlijnig 
proces maar het resultaat van onverwachte 
knooppunten in een innovatieweb. Deze 
knooppunten kunnen zich zowel op inhou-
delijk vlak voordoen, door verschillende 
kennis- en expertisevelden te combineren, 
als op het vlak van onderzoekstradities, 
waarbij gericht en niet-gericht onderzoek 
elkaar inspireren. Het is dan ook van groot 
belang dat deze interdisciplinaire invals-
hoek als vertrekpunt wordt genomen in 
de FvT’s. 

 ❱ Een beperkt aantal concrete doel-
stellingen en prioritaire acties

Rekening houdend met de uitbouw 
en groei van de FvT’s, wordt met flexi-
bele jaarprogramma’s gewerkt waarin 
telkens voor de onmiddellijke toekomst 
(bijvoorbeeld de periode van 1 werkjaar) 
gezamenlijke doelstellingen en prioritaire 
acties worden geformuleerd. Er worden 
acties voorzien op volgende domeinen: 

 › Infrastructuur & logistiek
Om bestaande ondernemingen de 
kans te geven uit te breiden en star-
ters de nodige ruimte te geven, wordt 
aandacht besteed aan de strategische 
uitbouw van infrastructuur- en logis-
tieke voorzieningen. In de mate van 
het mogelijke wordt synergie gezocht 
zodat complementaire activiteiten in 
onmiddellijke omgeving van elkaar 
kunnen worden uitgebouwd.

 › Branding
Het samenwerkingsmodel, de keuze 
voor de speerpunten en de resultaten 
van de strategie die mee aan de basis 
liggen van de FvT’s dienen duidelijk 
gecommuniceerd te worden naar de 
buitenwereld. Enkel door het concept 

sterk te promoten onder een gemeen-
schappelijke noemer en door een stevig 
draagvlak te creëren, kan de rol van 
aantrekkingspool worden ingevuld.

 › Bedrijfsgerichte dienstverlening & 
netwerking
Concrete samenwerkingen met 
andere bedrijven en kennisinstel-
lingen zijn een noodzaak geworden 
om stand te houden in een gemondi-
aliseerde kenniseconomie. Naast het 
optimaliseren en actualiseren van de 
bedrijfsgerichte dienstverlening, zal 
daarnaast dan ook (fysieke en inhoude-
lijke) ruimte worden gecreëerd om de 
nodige (internationale) netwerking te 
faciliteren.

 › Onderzoek & innovatie
In de context van de FvT’s zal worden 
ingezet op zowel fundamenteel als 
toegepast onderzoek; de combinatie 
van beide vormen van onderzoek 
garandeert immers de beste innovatie- 
en groeikansen. De fysieke nabijheid 
van industrieel weefsel en actuele 
onderzoeksinfrastructuur is een bijko-
mende troef als men efficiënt en 
vraaggestuurd wil innoveren.

 › Opleiding
Om de huidige werknemers de nodige 
mogelijkheden te geven zich bij te 
scholen op het vlak van de innovatieve 
technologieën die in het kader van de 
FvT’s worden ontwikkeld en geïmple-
menteerd, en om jongeren alle kansen 

te geven om op verschillende niveaus 
tewerkgesteld te worden, zullen er 
voldoende opleidingsmogelijkheden 
moeten worden gecreëerd. 

 ❱ Internationalisering en 
duurzaamheid

De FvT’s willen zich expliciet positioneren 
in een internationaal kader. Kennis en 
creativiteit kunnen immers niet begrensd 
worden. Gezien de specifieke ligging van 
West-Vlaanderen wordt proactief samen-
werking opgezet met de omliggende  
regio’s en landen (Nederland, Noord-
Frankrijk). Op dit vlak bestaan al goede 
contacten en een provinciale traditie van 
samenwerking over de grens (bijvoor-
beeld via de Interregprojecten ‘Oost-West 
Poort’ en’ Tandem’). Bijzondere aandacht 
wordt besteed aan de afstemming 
op de innovatieplatformen van de 
Eurometropool Lille-Kortrijk-Tournai.

Bij de uitbouw van de FvT’s zal te allen 
tijde rekening worden gehouden met 
duurzaamheidprincipes die de positie 
van de ondernemingen op lange termijn 
veilig kan stellen, zowel op ecologisch 
(onder meer via de FvT Cleantech) als op 
sociaal vlak (onder meer via de uitbouw 
van Academies voor de Toekomst waarin 
wordt gefocust op een innovatief compe-
tentiebeleid op clusterniveau). 

 ❱ Openheid
De uitrol van de FvT’ s wordt op alle vlakken 
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Voeding als speerpuntsector in het concept ‘Fabrieken voor de Toekomst’
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gekenmerkt door een nadrukkelijke open-
heid. Deze uit zich zowel in de diversiteit 
van de betrokken actoren, het betrekken 
van meerdere disciplines en invalshoeken, 
als in het werken met jaarprogramma’s 
die worden gemonitord en bijgestuurd 
naargelang de socio-economische evolu-
ties. Ook de lichte juridische structuur die 
voor deze FvT’s wordt ontwikkeld, getuigt 
van eenzelfde openheid en flexibiliteit. 
De informatiedoorstroming naar andere 
regio’s en/of andere clusters was van bij 
de start een belangrijke voorwaarde.1

4. Inzetten op drie speerpuntsectoren 
in West-Vlaanderen

Aan de grondslag van deze specifieke 
definitie van FvT’s liggen de resultaten van 
het debat met betrekking tot de selectie 
van complementaire speerpuntsectoren, 
dat in 2011 in West-Vlaanderen intensief 
werd gevoerd. Op vandaag is een duide-
lijk draagvlak aanwezig om gezamenlijk en 
versterkt in te zetten op een zeer beperkt 
aantal speerpuntsectoren. 

Om tot deze consensus te kunnen komen, 
werden de diverse sectoren per RESOC-
gebied in kaart gebracht aan de hand 
van een aantal criteria. Zo werd onder 
meer rekening gehouden met de aanwe-
zigheid van toonaangevende bedrijven 
en dynamische KMO’s, van kenniscentra 
en netwerkplatformen en van ruimte 
voor nieuwe investeringen. Deze inven-
tarisatie werd aangevuld en verfijnd met  
conclusies van gesprekken met federaties, 
kennisinstellingen en competentiepolen, 
hogescholen en universiteiten, bedrijfslei-
ders en werkgeversorganisaties, enz.  
Naast deze bottom-upbevraging werd-
parallel op vraag van de Provincie 
door Econopolis (Noels & partners) 
een top-downstudie uitgevoerd over 
de kennisclusters in West-Vlaanderen 
en hun (internationaal) potentieel. 
De resultaten van deze studie liggen 
in eenzelfde lijn als de resultaten van 
de bottom-upoefening per subregio.2 

Tot slot werden ook de op Vlaams en 
Europees niveau gedefinieerde speer-
punten (zoals onder meer omschreven 
in ViA) terdege in rekening gebracht en  
‘vertaald’ op West-Vlaams niveau, reke-

ning houdend met de specifieke context 
en met specifieke niches die West-
Vlaanderen differentiëren van de overige 
Vlaamse provincies (bijvoorbeeld blue 
energy). 
 
Aan de hand van voormelde oefeningen 
en studies is op vandaag in West-
Vlaanderen een consensus bereikt om in 
eerste instantie op 3 speerpuntsectoren 
in te zetten: nieuwe & intelligente 
materialen & producten/industrial 
design, voeding en cleantech. Deze 
potentiële industriële clusters zullen 
benaderd worden vanuit een breed 
perspectief, rekening houdend met zowel 
de volledige verticale keten als met de 
horizontale toepassingsmogelijkheden. 
Hierbij wordt onder andere bijzondere 
aandacht besteed aan logistiek, als essen-
tieel ondersteunende actie voor deze drie 
toepassingsgebieden. 

5. De FvT’s in West-Vlaanderen op 
vandaag

Op vandaag is zowel in West-Vlaanderen 
als in Vlaanderen een draagvlak gecre-
eerd voor deze ‘West-Vlaamse’ definitie 
van de FvT’s. Om deze positieve onder-
bouw maximaal te laten renderen, 
dient nu op korte termijn (i.c. tegen het 
najaar 2012) het voorliggende concept 
te worden omgezet in 3 concrete, opera-
tionele FvT’s op het vlak van nieuwe & 
intelligente materialen & producten/
industrial design, voeding en cleantech. 
 
Daartoe worden momenteel reeds de 
nodige stappen gezet: 
 Ì de noodzakelijke voorbereiding voor 
de uitbouw van de 3 FvT’s vormt het 
onderwerp van 2 EFRO D2-projecten die 
dankzij de steun van onder meer Europa 
en Vlaanderen in het voorjaar 2012 
werden opgestart3;

 Ì per cluster werd een oplijsting van rele-
vante actoren en initiatieven opgesteld; 
deze wordt op korte termijn aangevuld 
met een verdere bevraging van het 
werkveld in functie van een definitieve 
selectie van de prioritaire acties;

 Ì in het voorjaar 2012 werd per 
cluster een kerngroep samengesteld, 
bestaande uit onder meer werkgevers-
organisaties, instellingen voor hoger 

onderwijs, kenniscentra, sectorfedera-
ties en ondernemerscentra,ondersteund   
en gefaciliteerd vanuit de POM West-
Vlaanderen. Per cluster wordt tevens 
een controlegroep van ondernemingen 
ontwikkeld, die de opmaak en uitvoe-
ring van de jaarprogramma’s mee helpt 
opvolgen en evalueren;

 Ì verder wordt een geëigende juridische 
structuur ontwikkeld om de FvT’s op 
een open, flexibele manier te kunnen 
ondersteunen. Deze structuur moet 
operationeel zijn tegen het najaar 2012.

Deze FvT’s moeten vanaf 2013 de 
noodzakelijke dynamiek en ‘positieve  
omgevingsfactoren’ creëren om (West-)
Vlaamse ondernemingen op hun beurt te 
transformeren van eerder traditionele tot 
echte Fabrieken voor de Toekomst. ■

1 Zo zal het concept onder meer via de vzw ‘Aca-
demie voor de KMO, zelfstandigen en vrije be-
roepen’, die mee instond voor de ontwikkeling 
ervan, uitdrukkelijk worden opengesteld voor 
geïnteresseerde actoren.

2 Cf. ‘Economische kennisclusters in West-Vlaan-
deren’, Lode Vanden Bussche, p. 10

3 I.c. projecten 871”Interdisciplinaire clusters als 
opstap naar een kennisgedreven economie” en 
872 “Innovatieve hub voor de agro-voedings-
industrie”.

 ❱ U kunt dit artikel lezen op tablet en 
downloaden via: 
www.westvlaanderenwerkt.be
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Nieuwe materialen als speerpuntsector in het 
concept ‘Fabrieken voor de Toekomst’


