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De Vlaamse overheid heeft een belangrijke taak in het voorzien van ruimte om te ondernemen.  
Om haar beleid te onderbouwen, investeerde ze de voorbije jaren zwaar in GIS-informatica en in 
mensen voor fysieke vaststellingen. Met MAGDA GEO, dat in oktober 2011 operationeel wordt, 
gaat het Agentschap Ondernemen nu nog een stap verder: openbare en private actoren worden uit-
genodigd om de informatie te gebruiken en als tegenprestatie het systeem mee actueel te houden.

Agentschap Ondernemen trekt 
de kaart van MAGDA GEO

Fons Kemps • Provinciaal Directeur Agentschap Ondernemen West-Vlaanderen, voorzitter AO GIS werkgroep, met dank aan Idris Peiren 
(AO GIS werkleider) 
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Het begrip ‘ruimtelijke economie‘ bestaat  
al lang, maar de invulling verandert 
naarmate technologie en applicaties 
(GIS-software1) toelaten meer gegevens 
te inventariseren. Het Agentschap 
Ondernemen kreeg na de overgang van 
GOM en VIZO naar VLAO2 en later bij de 
fusie met het Agentschap Economie, de 
taak om het overzicht van de bedrijven-
terreinen in Vlaanderen te inventariseren 
en op te volgen. De oorspronkelijke 
opbouw van een GIS-matig overzicht 
begon eerst in de provincies (Gewestelijke 
Ontwikkelingsmaatschappijen) met 
toelage van de voorloper van het 
Agentschap Economie3. VLAO zette de 
eerste stappen naar de huidige bena-
dering die wordt gekenmerkt door 
uniformiteit, interoperabiliteit, metadata, 
uitwisselbaarheid, webservices en harmo-
nisering. Deze aanpak wordt weerspiegeld 
in de Europese INSPIRE-richtlijn en het 
Vlaamse GDI-decreet (Geografische Data 
Infrastructuur).

Werking rond bedrijfshuisvesting
De taak van een overheid is een beleid 
te voeren. Dit zal er normaal in bestaan 
het passende klimaat en omstandig-
heden te scheppen waarin de burgers 
en ondernemers aangespoord worden 
tot ondernemen en creëren van welvaart 
en welzijn. Bovendien moet de overlast 
die daardoor wordt veroorzaakt binnen 
aanvaardbare grenzen blijven. Meestal 
betekent dit dat de overheid zich vooral 
zal toespitsen op een flankerende tussen-
komst. Die komt alle burgers en bedrijven 
ten goede, laat maximaal de markt spelen 
en beperkt zichzelf tot een controlerende 
en regisserende rol. Om deze rol goed 
te kunnen vervullen, moet de overheid 
beschikken over beleidsondersteunende 
data.

1. Meten is weten
De overheid moet een perfect zicht 
hebben op het areaal aan bedrijventer-
reinen en het effectieve gebruik ervan. 
Dit weerspiegelt zich onder andere in 
een ruimtelijk-economische monito-
ringstabel, een werkinstrument waarin 
de volledige economische ruimte (uitge-
zonderd de terreinen gekoppeld aan de 
poorten = havens en luchthavens) wordt 

opgesplitst in verschillende onderdelen, 
gelinkt aan het gebruik. Dit kan zijn: 
effectief gebruik (met gebouw in exploi-
tatie door een bedrijf), infrastructuur 
(wegen en waterwegen), vrije gronden en 
gronden in reserve van bedrijven, gronden 
in ontwikkeling, reserve van ontwikkelaars, 
niet-benutte gronden met aanduiding van 
de categorie van beperking die de inge-
bruikname verhindert. Hieruit kan men 
afleiden hoeveel oppervlakte beschikbaar 
is op korte, middellange en lange termijn.
Voor deze tabel moet het Agentschap 
Ondernemen van elk perceel en/of pand 
de gebruiker evenals het effectieve 
gebruik (Nace-code) kennen. Op dit 
ogenblik zijn, op enkele uitzonderingen 
na, alle economisch bestemde gebieden in 
kaart gebracht.

2. Duurzaamheid plannen
De overheid en de stakeholders overwegen 
voortdurend de aanpak van nieuwe 
behoeften, knelpunten en maatregelen 
naar duurzaamheid. Hierbij is het niet 
alleen van belang om regelmatig nieuwe 
terreinen ter beschikking te stellen, maar 
tevens de oudere (voorbijgestreefde of 
verloederde) terreinen en brownfields te 
recycleren. Deze continue oefening vormt 
een complex vraagstuk en vereist het stel-
selmatig naast elkaar leggen van meerdere 
geografische databanken. Dit impli-
ceert onder meer goede bereikbaarheid 
via duurzame weguitrusting, terreinbe-
heer (parkmanagement), energiezuinige 
methodieken en alle mogelijke ingrepen 
om de bruikbaarheid (= duurzaam-
heid) van een terrein zo lang mogelijk te 
garanderen.

3. Vraagverloop monitoren
Om de planning op te volgen, is het nood-
zakelijk het vraagverloop bij te houden. 
Deze monitoring moet ook toelaten 
sturend op te treden zodat een zinvolle 
clustering van (groepen van) activiteiten 
mogelijk wordt. Voorbeelden daarvan zijn 
multimodale platformen, (internationale 
en regionale) poorten en distributiecentra, 
waarrond zich logistieke of aanverwante 
activiteiten optimaal kunnen ontwikkelen.

4. Buitenlandse investeerders

Het is een bijzondere taak voor de overheid 
om buitenlandse investeerders op geïnte-
greerde wijze aan te trekken en optimaal 
te begeleiden. Deze full service  biedt een 
bijzondere Vlaamse incentive bovenop de 
andere van federale (fiscale) aard.

Gebruiksdata in kaart
Het Agentschap Ondernemen heeft de 
taak op zich genomen om een econo-
mische basiskaart van Vlaanderen te 
produceren en bij te houden. Deze kaart 
bevat de contouren van alle bedrijventer-
reinen en bedrijfspercelen in Vlaanderen 
op basis van  bestemmingsplannen met 
een economische invulling (zowel gewest-
plannen, plannen van aanleg (vooral 
BPA’s en sectorale BPA’s) en ruimtelijke 
uitvoeringsplannen). De terreinen- en 
percelenlaag vormen samen de econo-
mische resultatenlaag van Vlaanderen. 
Momenteel werkt het Agentschap 
Ondernemen aan een uitbreiding van de 
basiskaart met een planningslaag. Deze 
zal dan terreinen opvolgen vanaf hun 
conceptie tot en met de eerste uitgifte aan 
gebruikers. Dit betekent een belangrijke 
aanvulling ten opzichte van de bestaande 
resultatenlaag, aangezien ook het snel 
beschikbaar aanbod hiermee wordt 
opgevolgd (en desnoods bijgestuurd).
Naast geometrische informatie bevatten 
al deze lagen ook attribuutinformatie 
over het type bebouwing, beschikbaar-
heid, landgebruik en mogelijke restricties 
op het gebruik.

Het GIS-systeem laat toe om op basis 
van de bijgehouden gegevens complexe 
selecties en analyses te maken en daarmee 
ook historische evoluties in kaart te 
brengen. Tegelijk zou men kunnen nagaan 
welke verloederde vlekken er vandaag al 
zijn en welke we kunnen verwachten op 
een horizon van bijvoorbeeld vijf of tien 
jaar.

De geografische bestanden steunen op 
een combinatie van recente luchtfoto’s en 
referentiekaarten (onder andere bestem-
mingsplannen, uitgifteplannen,...) met 
visuele en/of topografische observatie op 
het terrein. Zeker voor een eerste kartering 
blijkt dit de enige werkbare methode. Het 
Agentschap Ondernemen vergelijkt deze 
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data met de KBO, VKBO4 en de eigen 
bedrijvendatabank.5

Wie is Magda... ?
Het Agentschap Ondernemen werkt 
aan een uitbreiding van deze methode 
om bedrijfsdata te verzamelen. Immers, 
West-Vlaanderen alleen telt 2.350 bedrij-
venterreinen (waarvan sommige slechts 
één bedrijf huisvesten). Als we enkel de 
grotere terreinen beschouwen - minstens 
5  ha - dan gaat het om ongeveer 350. 
Alle mutaties op alle terreinen efficiënt 
opvolgen, vergt een grote inspanning en 
een onrealistische bezetting, zeker meer 
dan de gebruikelijke één AO-medewerker 
per provincie voor een jaarlijkse controle. 
Om nog maar te zwijgen van de eventuele 
actualisering van de data over klein-
handel en diensten in de woonkernen en 

baanwinkels.
Daarom is het logisch dat het Agentschap 
Ondernemen werkt aan een nieuwe 
aanpak. Die ontleent zijn grondslag aan 
de algemene principes voor data in de 
Vlaamse administratie: MAGDA. Dit staat 
voor MA(ximale) G(egevens) D(eling 
in/door) A(dministraties). Het is de 
bedoeling dat gegevens eenmalig worden 
verzameld en bijgehouden voor maximaal 
hergebruik door andere administraties 
en/of gebruikers en stakeholders. Het 
Agentschap Ondernemen bouwt samen 
met CORVE (Coördinatiecel voor Vlaamse 
e-Government) de webgebaseerde 
toepassing MAGDA GEO6. Die wordt in 
oktober 2011 gelanceerd.

Met deze internetservice kan de (externe) 
gebruiker - zonder speciale software - 

geografische data zien. MAGDA GEO richt 
zich zowel op gemeenten, intercommu-
nales en Vlaamse agentschappen als op 
individuele ondernemers en/of parkma-
nagers. Bovendien maakt deze toepassing 
tweewegcommunicatie mogelijk, voor 
zowel (alfanumerische) gegevens als 
vormen (contouren van terreinen of 
percelen). De gebruikers zullen dus 
correcties kunnen editeren en terug-
zenden, afhankelijk van de toegekende 
autorisaties.

Deze tweewegcommunicatie multipliceert 
het bestaande potentieel voor correcties 
en aanvullingen en verhoogt de actualise-
ringsgraad. Het Agentschap Ondernemen 
streeft ernaar met elke stakeholder een 
samenwerkingsprotocol af te sluiten om 
MAGDA GEO in de praktijk te brengen.

Figuur 1
Brownfieldkaart
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Regisserende overheid, acterende 
privésector
Voor vestigingsvragen van bedrijven en 
starters, steunen de accountmanagers 
van het Agentschap Ondernemen op hun 
bestaande netwerken met de sector en 
met andere initiatiefnemers (onder andere 
private en intercommunale ontwikke-
laars). Het is evenwel de bedoeling dat 
het Agentschap Ondernemen vanuit zijn 
regierol meer gaat samenwerken met 
de (private) vastgoedsector. Het komt 
erop aan passende kanalen te creëren 
waardoor vragen efficiënt kunnen worden 
doorverwezen naar stakeholders die zich 
verbinden tot een effectieve Service Level 
Agreement (SLA), vertaald: verbintenisni-
veau van dienstverlening.
Het blijft evenwel een taak van de overheid 
om knelpunten zowel met betrekking 
tot nieuwe types terreinen (greenfields) 
als de nood aan recyclage (brownfields) 

op te volgen. Dit betekent dat er een 
platform moet komen waarin de sector 
en de overheid de vraag en de (on)toerei-
kende respons in kaart kunnen brengen, 
om van daaruit nieuwe initiatieven te 
nemen, te steunen of bij te sturen. Een 
studie werd gelanceerd om de haalbaar-
heid en de randvoorwaarden ervan te 
toetsen. Een mogelijk nuttig instrument 
van het platform voor bedrijfsvestiging 
wordt een  koepelsite   waarop alle vragen 
slechts één keer voorkomen, teneinde het 
vraagverloop efficiënt te monitoren. Het is 
duidelijk dat dit project enige aanlooptijd 
zal vergen. De eerste stappen voor reali-
satie van dit platform moeten nog gezet 
worden. Samenwerking is het codewoord. ■

1	  GIS = Geografisch InformatieSysteem.
2	 Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappij, 

Vlaams Instituut voor Zelfstandig Ondernemen, 
Vlaams Agentschap Ondernemen.

3	 Het Agentschap Ondernemen ontstond in 2009 
uit een fusie van VLAO en het Agentschap Eco-
nomie.

4	 Kruispuntbank Ondernemingen en Verrijkte 
Kruispuntbank Ondernemingen.

5	 CRM-pakket voor het bijhouden van interacties 
met bedrijven en starters.

6	 Deze aanpak is niet volledig nieuw in Vlaan-
deren. Het systeem GIS West is zo’n realisatie, 
maar beperkt tot de provincie West-Vlaanderen. 
Anderzijds biedt GIS West niet alleen bedrijfge-
relateerde informatie, maar ook andere aspec-
ten van het overheidsbeleid (sociale werking, 
socio-economische analyses, enz.).

❱❱ U kunt dit artikel lezen op iPad en 
downloaden via: 
www.westvlaanderenwerkt.be

❱❱ Agentschap Ondernemen West-
Vlaanderen verhuist op 8 december 
2011 naar het Kamgebouw aan het 
Brugse station
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