Het aanpakken van

arbeidsmarkttekorten

door migratie in Belgié
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Deze bijdrage is een bondige weergave van een rapport, geschre-
ven voor het Belyische contactpunt van het Furopean Migration
Network, omtrent het Belgische arbeidsmigratiebeleid. Het rap-
port licht toe in welke mate arbeidsmarkttekorten op de Belgische

arbeidsmarkt worden aangepakt door arbeidsmigratiebeleid,

De basisprincipes

In het algemeen kan men stellen dat het Belgische
arheidsmigratiercgime niet gericht is op het oplos-
sen van arheldsmarkiickorten in de zin van pro-
biematische en strucurele ekorlen voor bepaalde
beraepen en in hepaalde sectoren. Hert is eerder ge-
richt op het voldoen aan een individuele vraag naar
arbeid. Het basisprincipe van het Belgisch wrbeids-
migratiesysteem (maar in de praktjle weinig toege-
past) is gebuseerd op een ‘case-hy-case’ agnwerving
op hasis van de preferenticregel (van de Europese
Unie). Indien een specificke vacature hij een welbe-
paalde werkgever niet kan ingevuld worden hinnen
een redelijke tjdsspaime door cen geschikte kandi-
daat in Belgié of de Furopese Economische Ruimte
(EERY, dan kan de werkgever de toelating verkrijgen
om een buitenlandse werknemer asn te werven,
Daarbiy moet een hilateraal akkoord bestaan met hel
land van oorsprong en moet de kandidaat zich nog
in het buitenfand bevinden op het ogenblik dat de
werkgever een arbeidskaart aanvraagl.

Als aanvulling van dit principe, en in de prakiiik veel
vaker gebruikt, bestaan meer flexibele procedures

voor hepaalde  categorieén van
werknemers voor wie de arbeids-
marktest  (FER  preferentic)  en
de andere voorwaarden aiel van
toepassing  zijr  (Haesendoncks,
2008), De list met uitzonderlijke
beroepen is historisch gegroeid. De redenen daar-

voor zijn onder andere het vereenvoudigen van
de internationale mobiliteil van specificke beroe- &
pen en hel economische beleid om investeringen &
in Belgi¢ aan te trekken, Onder meer de volgende &
beroepscategoricén  vallen onder deze  regeling &
{met het aantal arbeidskaanen voor 2008): hoogge- &

schoolden (6 926 arbeidskaarten), familieleden van
arbeidsmigranten (3 176), managers (2 395), profes-
sionele atleten (404), au pairs (389), stagiairs (307),
sespecialiseerde (295} cn
(223). Met betrelking 1ot wrbeidstekorten aat deze
[lexibele procedure Belgische werkgevers toe om

technici researchers

hooggeschoolde arbeidsickorten relatief eenvoudig @

in te vullen door arbeidsmigratie.

Ben ander vitzonderlifk kanaal waarlungs arbeids-
tekorien kunnen worden aangepakt, betreft de tj-

delifke procedure inzake knelpuntheroepen voor 2
werknemers uit de nieuwe EU-lidstaten voor wie
het vrije verkeer nog niet van toepassing is. Deze &

procedure is heden enkel nog van toepassing op
Roemeense en Bulgaarse burgers en kan allopen
op 31 december 2011, Nieuwe EU-Durgers kunnen
cen tijdeliflee arbeidskamt hekomen voor specificke
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knelpuntbercepen zoals opgelijst door de regio’s.
De procedure om een dergelijke arbeidskaart te
hekomen is snel en cenvoudig. In ciffers uitge-
drukt worden er voor deze  knelpuntheroepen
procedure het meeste arbeidskaarten vigereikt. In
2008 werden 29 004 arbeidskaarten toegekend aan
EU10-burgers en 10 047 arbeidskaarten aan U2~

hurgers.'

Ten stolte bestaan ¢r een groot aantal categoriedn
puitenianders die vrijgesteld zijn van de voorwaarde
van een arbeidskaart voor tewerkstelling in Belgic,
zouls onder andere personen met cen (tjdelijke of
pmmaﬂcnm) verbliffsverpunning, erkende vluch-
telingen, EU- en EER-burgers, personen getrouwd
met een Belg en hun kinderen, enzovoort, Daar-
naast kent Belgie ecen groot asandee! gedetacheerde
werknemers.

Het systeem van arbeidskaarten in
cijfers

in de volgende paragrafen geven we enkele be-
schilkbare cijfers weer voor de periode 20042008,
Het aantal arbeidskaarten toegekend aan niet-13U-
hurgers is stechts beperkt toegenomen over de pe-
riode 2004-2008 (figuur 1.7 Het aantal arbeidskaar-
fen voor persenen uil BUL0 en EU2Z daarentegen
gieeg scherp, respectiovelijl sinds 2005 en 2000

Figuur 1,
Evolutie arbeidskaarten naar herkomstland (Belgig;
2004-2008)
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Pe voornaamste reden hiervoor is de invoering van
cen flexibele procedure voor knelpuntheroepen
voor personen uit dexze lidstaten, In 2008 werden
in Belgié 34 195 arbeidskaarten voor knelpunthe-
roepen algeleverd.

In 2004 ging meer dan de helll van de arbeids-
kaarten naar Aziaten, maar sindsdien is hun rela-
tief aandeel sterk algenomen. In tegenstelling gaat
sinds 2006 meer dan de helft van de arbeidskaar-
ten naar Poolse werknemers. Het grootste aandeel
derdelandess (niet-Et)-burgers die de status heb-
ben verworven van derdelanders op basis van
viff jaar verbliif in een andere EU-lidstaat) met
cen arbeidskaart werkt in Brussel of Walloni¢, In
Vlaanderen is het aandeel niet-BEU-migranten. be-
perkt, mede omwille van de grote aantrekkings-
kracht van personen it de nicuwe Hidstaten in de
twin- en kndbouw. In 2008 werden in Viaanderen
maar liefst 21 566 arbeidskaarten B wwegekend voor
de winsector. Omwille van het regionale succes
van arbeidskaarten telt Viaanderen 79% van alle
vitgereikte arbeidskaarten B in 2008 (40 1735 van
S0 844).

Het relatieve aandeel van derdelanders is ook in
Viaanderen sterk algenomen {van 67% in 2004 1ol
slechits 15% in 2008). In absolute aantallen groeide
deze groep echter. De groolle van personen uit
EUHO en EUZ pam zo sterk toe dat hun aandeel
in 2008 respectievelijk 65% en 20% hedroeg. Het
is ook duidelijk dat BUT0-burgers en BEU2-burgers
over de tijd voor uiteenlopende redenen arbeids-
kaarten hebben aangevraagd. 1n 2004 bijvoorbeeld
hetroffen de voornaamste categorieén voor U2 ar-
beidskaarten ‘hooggeschoolde werknemer' en ‘op-
leiding'. In 2008 werd dit “EU knelpuntberoep’ en
‘gezinshereniging'. Dere evolutie toont de weershag
van beleidsveranderingen.

Voor derdelanders bemerken we cen sterke daling
in ‘gezinshereniging’ en cen oename van het aan-
1l cau parrs’. Maar veel opyvallender, en een aandui-
ding van de beperkie instroommogelijkheden voor
derze groep, is het feit dat 94% van alle ‘hoogge-
schoolde werknemers’ en 98% van de ‘managers’
van huiten BU27 aftkomstig is.
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De opvulling van knelpuntberoepen
door arbeidsmigratie

Zoals gesteld, komt de Belgische arbeidsmigratiere-
geling maar beperkt tegemoet aan het aanpakken
van de knelpuntheroepen op de Belgische arbeids-
markt, In deze paragralen bekifken we de verhou-
ding arbeidsmigratie-knelpuntheroepen van dich-
terbif. Zoals algemeen bekend, worde elke gewest
in Belgié geconfronteerd met knelpuntberoepen.
De publicke administraties van elle gewest (en de
Duitstalige Gemeenschap) listen deze op. In 2008
bifvoorbeeld, werd Waliloni@é geconfronteerd et
35 knelpuntberocpen (FOREM, 2009), gocd voor
36 145 vacatures. Viaanderen lstte 204 knelpunt-
posities op met 123 080 posities (VAR, 2009). Het
Brussels Hoofdsiedelijk Gewest telde 85 knelpuni-
heroepen met cen lotaal van 5 859 openstaande be-
welkkingen (Brussels observatoriun voor werkge-
legenheid, 2000). Deze posities ziin gespreid over
Jaag-, midden- en hooggeschoolde lowalificaties.

Ll i)

knelpuntfunctic bepaalt het gewest de
oorzaken voor de moeilijkheden om cen goede af-

Voor e

stemming e vinden wussen werkgever en potentiéie
werknemer, De rapporten geven aan of de oorzaken
voor de persistente ekorten kwantitatiel (beroep
niet meer opgenomen in scholingsaanbod, beperiae
uitstroom uit bepaalde studierichtingen,  deeltijds
werkenden zijn niet heschikbaar veor voltijdse posi-
tie) of kwalitatiel {tekore aan vakbelowame werlae-
mers voor al van redenen) van aard zijn of dat ze
ontstaan door de slechte arbeidscondities (laag loon,
ongezond of zwaar werk, veel stress, ongunstige
tjdsregeling, stateut van zelfstandige). De kwantita-
tieve en kwalilatieve oorzaken functioneren als com-
mwnicerende viten. Wanneer de cconomie aantrekt
en werkloosheid faag is, Mijken kwantitatieve Fac-
toren dominant. indien de arbeidsmarkt vernauwi,
blijken kwaliatiove oorzaken meer dominant.

De gewestalifke Ljsten met knelpuntberoepen wor-
den niel aangewend voor de tijdelijke Hexibele knel-
punienprocedure voor burgers uit nieuwe EU-lkd-
staten (sinds met 2009 enkel nog Roemenen en Bul-
garen), Daarvoor maakte olk gewest cen beperkere
lijst met knelpuntberoepen in 2000, Een behoorlijk
deel beroepen zijn geschrapt van de knelpuntberoe-
pentifst voor nieuwe BU-hurgers, Het Detrelt meest-
al Inaggeschoolde betrekkingen. Viaanderen heceft
hijvoorbeeld volgende hberoepen niet opgenomen
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in de lijst: kuisman of -vrouw, kamerpersonecel, ver-
huizer, us- en txichaulfeur. Dit is voornamelijl toe
1e kennen aan het beleld om haggeschoolde werk- £
nemers uil de Belgische arbeidsreserve e activeren.
De winbouw in Viaanderen vormt een belangrijse ©
vitzondering op dit principe. De (aaggeschoolde)
seizoenarbeiders in de winhouw vormen maar liefst |

61% van alle 1egekende arbeidskaarten voor knel-
puntheroepen in Vliaanderen in 2008 (19 836 van de ©
32 522). Daarenboven werden ook een aantal mid- |
dengeschoolde en hooggeschoolde beroepen van
de lijst geschrapt. :

12 2008 werden 34 291 arbeidskaarten toegekend |
voor knelpuntheroepen aan nicuwe EUT2-lidstaten. ;
Bijna 95% van alle arbeidskaarten voor kaelpunt-

beroepen werden afgeleverd in Viaanderen. Ook

het gewestelijke belung van arbeidskaarten voor

knelpuntheroepen verschilt sterk in 2008, Zij ver- |
regenwoeordigen cen relatief vitgesproken aandeel ;
van alle afgeleverde arbeidskaarien in Viaanderen
(819%) en de Duitstalige Gemeenschap (67%), maar
ziin slechos van beperkt belang in Brassel 119 en
Walloni¢ (29%),

Wanneer we bovendien kijken naar de list van

heroepen waarvoor oestenimingen werden afge-
leverd, hemerken we een cerder divergent beeld.
in V6aanderen worden 61% van de arbeidskaarten
voor knelpuntberoepen afpeteverd in de seizoen-
sector van twinbouw, Bijna alle andere kaarten in i
deze gewesten zin gerelateerd aan de houwsector |
(slagers, goed voor 3,5% van het tolaal, vormen de &
uitzondering). Het feit dat verschillende regionale |
administratics de arbeidskaarten verdelen en op-

{ijsten, de divergente lijst met knelpuntberoepen in
alle regio’s, de gescheiden verantwoordelijkheden
betreffende andere arbeidsmarktkenmerken (acti-
vering, integratie, ..) en de globale economische
verschillen tussen deve regio’s maken het moeilijk
om de uitkomsten en her sucees van arheidskaarien
voor knelpuntberoepen te evalueren. Toch kunnen
we volgende vaststellingen maken.

We vergeliken de top vifl van meest gevraagde:
knelpuntheroepen in de verschillende regio’s met ],
de top vl van de beroepen waarvoor arheidskaar
ten werden uitgereike, De lijst met knelpuntvaca-
wres wanrvoor de ekoren hiet meest uitgespro- |
ken ziin komen niet overcen met de dijst van ar- ¢
beidskaarten voor nicuwe EULZ-werknemers, Voor

Tabel 1.

Belangrijkste knelpuntbercepen en de invulling door arbeidsmigratie per regia, 2008
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Viaanderen komt alleen technieker zowel voor in
de meest precaire knelpuntberoepen en afgelever
de arbeidskaarten. Zoals reeds aangegeven waordt
het overgrate deel van arbeidskaarten in knelpunt-
heroepen in Viaanderen toegekend aan winbouw.
Dewe sector koml niet voor onder de meest pre-
cafre knelpuntheroepen ook omdat de vacatures
voor dese posities stechts gedeelielijle bij de ad-
ministratic worden opgenomen). Gok in Wallonie
komr enkel de positic van metselzar zowel voor in
de lijst van meest precaire knelpumposities als in
dic voor arheidskaarten. In Brassel komt de verde-
ling jets heter overeen. De nood aan IT-personeel
is her grootst en deze functie komt voor in de lop
Vil van uitgereikie arbeidskaarten. Dit is ook zo
Voo secretariaatswerk.
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0,81%

i5 0,62%
91 4,746%
88 4,75%
241 1,.87%

Wanneer we nagaan welk aandeel van de vacalures
uit de ijst met de voornaamste knelpuntberoepen
wordl opgevuld door werknemers uit de nicuwe
EU-lidstaten komen we tot volgende vaststellingen
Cabel 1) Voor Viganderen, blijkt 11% van de vraag
naar techniekers afkomstig uir nieuwe lidstaten,
I'f-personcel wordr duidelijk niet aangetrokken uit
LU 2 dstagen, In 2008 werden 33 arbeidskaarten
algeleverd in vergelijking 7 377 openstaande va-
catures. Aangezien I'T-specialisten hooggeschoeld
zijn, lkunnen ze colo migreren op basis van die
legale categorie. Data geven aan dat Ul-personeel
voornamelijk it derde landen wordl aangetrok-
ken, In Brussel lijkt de impact van arbeidsmigra-
ge uit nieuwe BU-lidstaten iets beter afgestemd op
de giobale nood. 13,5% van het noodzalelijke IT-




personeel is afkomstig vit de BUTZ-idstaten. Daar-
naast blijkt ook 43% van de openstaande nood aan
secretariaaspersoneed aangetroldeen te worden uil
BU12. Echter voor de hoogdringende nood aan
onderwijzers en verkopers blijit ook de arbeids-
kaartenprocedure  voor  knelpuntberoepen  geen
oplossing te bieden. In Wallonié is het aandeel ar-
beidskaarten dat wordt vitgereikt hinnen een spe-
cilick hoogdringend knelpuntberoep erg beperks,
Slechts 4,75% van de hoognodige verplecgsters was
afkomstig uic EU12,

Ondanks het kwantitatieve succes van de knel-
puntregeling voor nieuwe lidstaten (in het hijzon-
der voor de winbouw in Viaanderen), blijkt vit de

afstemming tussen de meest precaire noden op de
arbeidsnarkt en de vitgercikie arbeidskaarien in
die sectoren dat deze procedure geen vitgesproken
succes kent. De arbeidskaarten voor nicuwe lid-
staten vertegenwoordigden in 2008 slechts 2% van
de meest precaire noden in Viaanderen en slechs
1,9% in Wallonié. Fen belangrijke oorzaak ligt in de
heleidskeuze van de regio's om de lokale wrbeids-
markt ¢ beschermen en specificke knelpuntberoe-
pen nict op te nemen in de Hjst voor potentiéle
arheidsmigranten. In 2008 zijn er alleen in Vlaan-
deren 19 460 openstaande vacatures in de kuissec-
tor die worden algeschermd voor instromers uit de
L0112 aangezien men de lokale werkdoze bevaolking
wil inzeten,

In Wallonié en Brussel zifn de arbeidskaarten veor
knelpuntberoepen niet zo sterk vertegenwoordigd
als in Viaanderen. In Brossel zien we een overver-
legenwoordiging van arbeidskaarten voor hoogae-
schoolde werknemers: 37% van alle arbeidskaarten
i 2008 (2 805). Dat betekent dat maar Jiefst 40%
van alle arbeidskaarten die in Belgié worden af-
geleverd voor hooggeschoolde werknemers nasr
Brussel gaan, Daarnaast betreffen 27% van alle uit-
gereilie arbeidskaarien in Brussel (2 064) gezins-
hereniging. In Belgisch perspeciief betekent dit dat
63% van alle arbeidskaarten voor familichereniging
naar Brussel gaat, Ook in Walloni@ vertegenwoordi-
gen de arbeidskaarten voor hooggeschoolde werk-
nemers de belangrijkste reden voor cconomische
migratie, goed voor 300 van alle arbeidskaartien
(805). Hehter, de kloof voor knelpuntberoepen in
vergelifking met arbeidskaarten is niet zo groot.
In 2008 leverde Wallonié 815 arbeidskaarten voor
knelpuniberoepen.
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De sterktes en zwaktes van het
Belgische arbeidsmigratiesysteem

In het bestek van deze hijdrage is enkel een bondi-
ge eviluatic van het Belgische arbeidsmigratiesys-
reem maogelijk. Wi onderschetden enkele sterktes
alsook uitdagingern.

Sterktes

1. Ondanks de complexe en verouderde arbeids-
migratiewetgeving, is arheidsmigratie voor de
hooggeschoolden en enkele andere categorie-
en relatief gezien flexibel, goedkoop en snel,
in vergelijking met andere landen. Om de ad-
ministratieve last voor de hooggeschoolde mi-
granten en investeerders te verminderen, werd
bovendien cen Dienst voor Feonomische Mi-
gratic opgericht in 2008.

2. Ben ander flexibel aspect van het arbeidsmi-
gratieregime s het grote aantal categorieén van
vreemdelingen die vrijgesteld zija van het aan-
vragen van cen arbeidskaart: EER-burgers, echt-
genoten van Belgen, Depaalde onderzockers,
veeemdelingen met een verbliffsvergunning van
onbepaalde duur, enzoveort. I totaal ziin 33
categoriedn vrijgesteld. Bijgevolg is de grote
meerderheid van vreemdelingen die in Belgié
werken, vrijgesteld van het aanvragen van een

arbeidskaant.

3. De uitvoering van de arbeidsmigratiewetge-
ving werd gedecentraliseerd naar de gewesten
in Belgié, Dergelijke decentralisering voorziet
enige ruimte voor de gewesten onm het arbeids-
migratieheleid aan te passen aan de plaatselijke
behoefien. De djdelijke listen met knelpunthe-
roepen voor nieuwe BU-lidstaten, bijvoorheeld,
verschillen per gewest.

Yitdagingen

I Ondanks het feit dat er jaarlifs cen redetijle

aantal arbeidskaarien waordt tocgekend, is de ¢

bestaande wetgeving extreem complex en ver-
ouderd.

Belgie heeflt al re rekenen met cen relatief
lage participatiegraad van de bevolking op ac-
tieve leeltijd alsook met een relatiel hardaelk-
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kige hoge graad van kingdurige werkloosheid.
Mel een tewerkstellingsgraad van 02% in 2009,
heelt Belgié een grote niet-werkende locale ar-
heidsreserve, Belgic kent ook een heel hoge
peografische variatic in arbeidsmarktuitkom-
sten alsook een tekort aan mobiliteit van zijn
arbeidskrachton.

Gezien het feit dat Belgie een hehoorlijke ar-
beidsreserve kent van zowel Delgische werkio-
zen als werkloze immigranten, is het enthou-
siasme om het arhbeidsmigratieregime  verder
te ontwikkelen dan een bescheiden vraagge-
richte arbeidsmigratie, relatief gering. Ook al
verklaarde het regeeraldkoord van 2008 dar de
regering plande om enige vorm van arbeids-
migratie uil te werken om arbeidsmarkuekor-
ten aan fe pakken, werd (ot vandaag niets
ondernomen. De economische en financiéle
crisis en <e daaropvolgende stijging van de
werkioosheid maskien eon intensivering van
de arbeidsmigratie politick minder opportuun,
De politieke impasse in Belgié draagt boven-
dien hij tot een itste] van heleidsvoering b dit
domein.

De Belgische arbeidsmarkt s gesloten voor
laaggeschoolde en geschoolde  derdelanders
die van cen land komen waar Belgié geen
bilaterale arbeidsovercenkomst mee sloot en
die nier in een van de uitzonderlijke catego-
rieén passen. Tot op vandaag is arbeidsmigratie
vooral cen zaale van hooggeschoolden, De ge-
schoolde en laaggeschoolde beroepen passen
nauwelifiks in het plaage. Toch bestan er in
deze heroepscategoriedn heel wat knelpuntbe-
roepen. Vooral de voorwaarde dat er een bi-
Jaterale overcenkomst moet gesloten zijn met
her land van oorsprong van de werknemer be-
perkt sterk het aantal landen van waaruit lager
geschoolde werknemers kunnen aangenomen
worden.

zoals geread heeft de procedure voor 1F-
werknemers inzake knelpuntheroepen slechts
een klein deel van de vacatures voor knelpunt-
herocpen ingevald, Slechts 2% van de meest
acuse knelpuntheroepen in Viaanderen (op
viily werden ingevald via de procedure voor
knclpuntberoepen in 2008, Br lijkt dus ruimie
aanwezig om het Belgische migratieheleid af e
stemmen op het aantrekken van arbeidskrach-
ten uit derde landen voor het aanpakken van
arbeidstekorten,
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6. Ten slotte bestaal er een scherp contrast tus-
sen het profiel en aandec! van derdeianders die
migreren op basis van een arbeidskaart en de
permanent gevestigde derdelanders die in Bel-
Qi werken. Het contrast tussen deze twee fe-
nomenen beireffende derdelanders — hoogge-
schoolde tijdelijke migranten en ondertewerk-
gestelde laaggeschoolde ingezetenen — doct
e vraag rijzen naar een gemntegreerde visie op
arbeidsmigratie en het algemene migratie- en
integraticheleid.

Ninke Mussche
Vincent Corluy
Universiteil Antwerpen, Centrum voor Socieal Beleid

Noten

1. EU-10 bestaat uit Cyprus, Tsjechig, Estland, Hongarije,
Letland, Litouwen, Malta, Polen, Slovakije en Slovenié.
EU-2 bestaat uit Roemenié en Bulgarije.

2. Arbeidskaarten worden uitgereikt door de verschiliende
regio’s in Belgié. Administraties op vier niveaus (Brus-
sels Hoofdstedelijk Gewest, Vlaamse yvegic, Waaise regio
en Duitstalige Gemeenschap) verdelen en registeren elk
afzonderlijk de arbeidskaarten. Dit maaki onderlinge
vergelijkbaarheid moeilijk. Het aantal afgeleverde ar-
beidskaarten geeft geen correct idee van het totaal aan-
tal buitenlandse werknemers in Belgié (Haesendonckx,
2008). Het merendeel van migranten is vrijgesteld van de
verplichting van een arbeidskaart. Bovendien omvat het
jaartijkse aantal arbeidskaarten zowel eerste afgiftes als
hernieuwingen, waarbij eenzelfde werknemer arbeidskaar-
ten voor verschitlende jobs kan combineren. Het totaal
aantal arbeidskaarten is dus niet gelijk aan de jaarlijkse
instroom van werknemers, maar het geeft desalniettemin
een goede indicatie van de grootteorde van het aantal
niet-EL15-personen die in Belgié verblilven op basis van
tewerkstelling. Het is enduidelijk hoeveel arbeidsmigran-
ten zich effectief (en permanent) vestigen na {minimum)
drie opeenvolgende jaren tewerkstelling met arbeidskaart.
Een duidelijk en allesomvattend beeld van in- en uitstroom
van {arbeids)migranten kan alleen bekomen worden door
een koppeling van DIMONA en het Rijksregister,
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