Streekontwikkeling

Soclaaleconomische
streekontwikkeling:

een vijver met veel vissen

Tom Van Welden - Dienst Economie, Provincie West-Vlaanderen

Sociaaleconomische streek-

ontwikkeling, een gewichtig
en toch ook zo vaag begrip...
Nochtans is het een thema dat
ons allen aanbelangt en dat
handelt over het stimuleren
van werkgelegenheid, de cre-
atie van meerwaarde, het uit-
bouwen van een efficiénte en
competitieve ontvangstomge-
ving voor ondernemers en van
een gunstig ondernemings-
klimaat. Het is eveneens een
thema dat door vele beleidsbe-
slissers en spelers van het over-

legveld wordt opgenomen.

De vijver van de sociaalecono-
mische streekontwikkeling zit,
met andere woorden, goed
vol. Zit hij overvol? Of is hij net
overbevist? En zwemmen al
deze vissen naast elkaar, tegen
elkaar of in het rond? Hoe zit
het met groepen vissen, welke
zijn de verbanden en zijn die

op elkaar afgestemd?

Historiek

Vé6r 2004 waren er in West-Vlaanderen
tal van spelers die de sociaaleconomische
streekontwikkeling in hun hart, en vooral in
hun statuten droegen. De streekplatformen
en de subregionale tewerkstellingscomités
vormden de overlegorganen op streekni-
veau. De eerste richtten zich voorname-
lijk op de economische ontwikkeling, de
tweede bijna exclusief op het arbeidsmarkt-
beleid. Dwarsverbanden werden slechts
sporadisch gelegd, een uniforme uitbouw
van deze structuren over het grondgebied

ontbrak ook.

Daarnaast werd vanuit de gemeentebe-
sturen op streekontwikkeling vooral via
de vroegere intercommunales ingezet, de
dienstverlenende

huidige verenigingen

Leiedal en wuvi.

Voor gans de provincie was er de GOM
West-Vlaanderen, de gewestelijke ontwik-
kelingsmaatschappij die een deels Vlaamse
en een deels provinciale agenda had. De
provinciale agenda werd slechts in beperkte
mate vanuit het reguliere provinciale beleid
ingevuld. Economische ontwikkeling was
geen kerntaak van een provinciebestuur;
streekontwikkelingsinitiatieven kaderden
veelal in de gebiedsgerichte werking of ont-

sproten uit Europese financiering.

De samenwerking tussen WES, GOM en

de Provincie kende een inhoudelijke invul-
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ling en leverde boeiende initiatieven op,
die echter ook een ruimer kader moesten

missen.

De omslag
De omslag in de richting van een meer

coherent en afgestemd sociaaleconomisch
beleid werd in een grote mate beinvioed
door drie decreten goedgekeurd door
het Vlaams Parlement op 7 mei 2004:
het decreet over de Erkende Regionale
(ERSV's), de

Sociaaleconomische Raden van de Re-

Samenwerkingsverbanden

gio's (SERR's) en de Regionale Sociaaleco-
nomische Overlegcomités (RESOC's), het
decreet inzake het Vlaams Agentschap
Ondernemen (VLAO) en het decreet in-
zake de Provinciale Ontwikkelingsmaat-

schappijen (POM's).

De resultaten van het kerntakendebat
maakten ook duidelijk dat sociaaleco-
nomische streekontwikkeling een be-
voegdheid werd van de lokale besturen
(steden en gemeenten en provincies).
Bovenvermelde decreten weerspiegelen
overigens reeds deze nieuwe verant-

woordelijkheid.

Voor de Provincie West-Vlaanderen vorm-
de dit ook de aanleiding om werk te ma-
ken van een vernieuwde en versterkte
dienst economie binnen de eigen admi-

nistratie (schema 1).
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Schema 1
Hervormingen op Vlaams/provinciaal niveau

Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappij
(GOM) West-Vlaanderen
per 1juni 2006 ontbonden -de taken werden ondergebracht bij:

Vlaams
Agentschap
Ondernemen (VLAO)

vanaf 1juni 2006

Provinciale
Ontwikkelingsmaatschap-
pij (POM) West-Vlaande-
ren

vanaf 1juni 2006

Provincie West-Vlaanderen
Dienst Economie

= een aantal taken van de GOM
worden overgenomen door de

Provincie West-Vlaanderen, en
geintegreerd in de vernieuwde
dienst economie (bijvoorbeeld:
gegevensverzameling- en
analyses)

« hoofdtaak: uitvoering sociaal-
economische projecten

- aangestuurd vanuit de Provin-
cieraad

= hoofdtaak: eerstelijnsadvise-
ring projecten

< Vlaams aangestuurd vanuit de
koepel te Brussel

« provinciale antenne in Brugge

« centrale locatie, samen met de
provinciale dienst economie in
Brugge

« geldt als rechtsopvolger van
de GOM WestVlaanderen

Schema 2
Hervormingen op subregionaal niveau

Streekplatformen
(Zuid-West-Vlaanderen, Roeselare-

Subregionale Tewerk-

stellingscomités (STC)
(Kortrijk-Roeselare-Tielt; Brugge; Oost-
ende-Westhoek)

Tielt, Brugge, Oostende, Westhoek)

vanaf 1januari 2005 opgegaan in

ERSV West-Vlaanderen vzw
(Erkend Regionaal Samenwerkingsverband West-Vlaanderen)
1 1

RESOC SERR
(Regionaal Sociaaleconomisch Overleg- (Sociaaleconomische Raad van de
comité) Regio)
« Zuid-West-Vlaanderen
= Midden-West-Vlaanderen

= Zuid-West-Vlaanderen
« Midden-West-Vlaanderen

< Brugge « Brugge
= Oostende = Oostende-Westhoek
«Westhoek

Uitvoering,
onder meer van projecten in voorbereiding of uitvoering van het streekpact via:
POM (voordien GOM)
Dienst Economie
andere dienstverlenende verenigingen

WES, Leiedal, wvi, ...

14 1 1N/

Logischer
De hervormingen resulteerden dan wel in

een pak nieuwe afkortingen en structu-
ren, het sociaaleconomische veld werd er

alvast logischer op.

Vooreerst de overlegfora RESOC en SERR:
de SERR bundelt de sociale partners (werk-
gevers en werknemers) op streekniveau
en vormt een subregionaal sociaal over-
legmodel. Inzake sociaaleconomische ont-
wikkeling, maar evenzeer inzake bepaalde
arbeidsmarktmateries, worden diezelfde
sociale partners aangevuld met vertegen-
woordigers van de steden en gemeenten
en de Provincie en vormen op deze manier
het RESOC.

De voordelen -en de verschillen met vroe-
ger -zijn dat de RESOC-SERR-werking het
beleid inzake economie en inzake werk-
gelegenheid samenbrengt; het zijn geen
losgekoppelde thema's meer die elk een
eigen platform kennen. Tevens brengen
RESOC en SERR de partners op subregio-
naal niveau samen en zorgt de RESOC-sa-
menstelling voor een politiek draagvlak bij
die overheden die ook bevoegd zijn voor

de streekontwikkeling.

Een hoofdtaak van het RESOC is de op-
maak van een streekpact. Dit streekpact
tekent de grote lijnen uit voor de regio
voor de komende zes jaar (verbonden aan
de lokale legislatuur). Met de goedkeuring
van het streekpact engageren de partners
zich meteen ook tot de uitvoering ervan.
Dit levert dus een sterk en gedragen in-
strument op. Echter, een nadeel hierbij is
dat een streekpact tot op heden geen en-
kel engagement van Vlaanderen inhoudt,
en dit in tegenstelling tot de streekcharters
van de vroegere streekplatformen. Daar-
entegen zijn heel wat Vlaamse bevoegd-
heden cruciaal bij een sociaaleconomische

ontwikkeling.

Het ERSV West-Vlaanderen vzw vormt de ju-
ridische entiteit voor de RESOC's en SERR's.
Het ERSV is erkend door de Vlaamse Rege-
ring en staat in voor de juridische en orga-
nisatorische taken in functie van RESOC en
SERR (schema 2). Het wordt ondersteund

vanuit de provinciale dienst economie.
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Schema 3

Streekontwikkeling

Provinciale beleidscyclus sociaaleconomische streekontwikkeling

De financiering van dit drieluik gebeurt in
hoofdzaak door Vlaanderen en door de
Provincie West-Vlaanderen. Op subregio-
naal niveau zijn er ook vanuit de steden en
gemeenten financiéle engagementen, al is

er hier geen eenvormigheid.

De streekpacten vormen dus de beleidsvi-
sies op streekniveau. Als dusdanig zullen
deze een impact hebben op het provin-
ciale beleid in het algemeen en op het
provinciale economische beleid in het bij-
zonder. Het provinciaal beleidsplan econo-
mie dat momenteel in ontwikkeling is, zal
daar rekening mee moeten houden. Ook
bij deze visieontwikkeling wordt gestreefd

naar complementariteit en afstemming.

Voor de uitvoering van zowel het provinciale
beleidsplan als van de streekpacten, creéert
het decreet van 7 mei 2004 een instrument,
in casu de provinciale ontwikkelingsmaat-
schappijen (POM). Met de POM beschikt de
Provincie over een eigen instrument voor
de uitvoering van haar sociaaleconomisch
beleid. De financiering, maar dus ook de
aansturing ervan, valt volledig onder de be-
voegdheid van de Provincie. Al moet gezegd
dat in West-Vlaanderen, de Provincie ervoor
heeft geopteerd ook de sociale partners in
de raad van bestuur van de POM op te ne-
men.

West-Vlaanderen beschikt daarnaast over
twee andere uitvoeringsinstrumenten, na-
melijk deze van de gemeentebesturen. Het
decreet op de POM's opende de deur voor
de Provincie om ook op terreinen waar Lei-
edal en wvi reeds jarenlang actief zijn, ini-
tiatieven te ontwikkelen, bijvoorbeeld de
ontwikkeling van bedrijventerreinen. In juni
2006 keurde de Provincieraad van West-
Vlaanderen hiertoe een protocol goed waar-
mee tussen de partijen duidelijke afspraken
worden gemaakt. Deze afspraken dienen er
in eerste instantie voor te zorgen dat er ook
met een eigen POM goed wordt samenge-
werkt inzake sociaaleconomische streekont-
wikkeling (zie ook schema 3). Ook in het
verleden was er afstemming tussen Leiedal/
wvi en de GOM; deze traditie wordt verder

gezet en zelfs versterkt.

Het derde decreet van 7 mei 2004, dat de
werking van het Vlaams Agentschap On-
dernemen (VLAO) regelt, is nog niet aan
bod gekomen. Het VLAO is een Vlaamse
bevoegdheid. Wel wordt er gewerkt met
antennes op provinciaal niveau, die de
VLAO-activiteiten binnen de grenzen van

een provincie vorm geven.

Het VLAO richt zich in hoofdzaak tot de in-
dividuele bedrijven. Het wil een aanspreek-

punt zijn voor alle vragen of problemen van
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ieder bedrijf. Een kernelement bij de uit-
bouw van de VLAO-werking zal de invulling
van de accountmanagers zijn. Deze staan in
voor de onafhankelijke en integrale opvol-
ging en begeleiding van ondernemingen; zij
zullen zich vooral richten op belangrijke en
meer complexe bedrijfsdossiers, die via de
eerstelijnsbegeleiding of via de individuele
gespecialiseerde experten niet of moeilijk tot

een goed einde kunnen worden gebracht.

Het VLAO neemt dus die taken over van
de GOM die zich richtten op individuele
bedrijfsbegeleiding, terwijl de POM instaat
voor de opvolging van de ruimere sociaal-

economische opdrachten.

De POM geldt overigens ook als rechts-
opvolger van de GOM en neemt in die
hoedanigheid bijvoorbeeld ook de bedrij-

vencentra en doorgangsgebouwen over.

Inzoomen op de provinciale

instrumenten
Met de dienst economie en de POM be-

schikt West-Vlaanderen over twee ver-
nieuwde instrumenten in het streven naar
een kwaliteitsvolle, aantrekkelijke, onder-

nemende provincie.

De dienst economie wordt uitgebouwd
tot een volwaardige beleidsvoorbereiden-
de dienst, die tevens een belangrijke rol
wenst te blijven opnemen in de organisa-
tie van de beleidsuitvoering. Zowel inzake
beleidsvoorbereiding als inzake beleidsuit-
voering, is de samenwerking en afstem-
ming met de RESOC-werking van groot
belang. Op deze manier wordt meteen
ook de brug gelegd tussen het provinci-
ale, het subregionale en het gemeentelijke
niveau op gebied van sociaaleconomische

initiatieven.

De kernopdrachten van de dienst economie
zijn samen te vatten in een vijftal pijlers:

1 De uitbouw en het beheer van eco-
nomische informatie- en kennisont-
wikkeling
Hieronder ressorteren onder meer de
verdere uitbouw van een economisch
Geografisch Informatie Systeem (GIS),

de gegevensverzameling en -analyse



(verder bouwend op de expertise van
de vroegere GOM) en de samenwer-
king met WES rond de sociaalecono-
mische bibliotheek en het kennis- en
leerforum Regionale Economie, www.

regionale-economie.be;

. Het ontwikkelen van een duurzame
economische visie op bovenlokaal
niveau

Het provinciale beleidsplan economie
vormt hier uiteraard de basis. Deze
basis dient aangevuld met specifieke
gebiedsgerichte en thematische be-

leidsteksten;

De ondersteuning en advisering
van de sociaaleconomische streek-
ontwikkeling

Naast de werking van het provinciaal
aanspreekpunt lokale economie ter
ondersteuning van de gemeentelijke
diensten economie, is vooral de onder-
steuning van de RESOC/SERR-werking

hier te vermelden;

. Ruimtelijk-economische infrastruc-
tuur

De initiatieven rond logistiek en ont-
sluiting, onder meer via de campagne
'West-Poort' zijn voorbeelden van ei-
gen acties. De hoofdbrok onder deze
pijler wordt echter gevormd door de

opdrachten die aan de POM worden

Streekontwikkeling

gegeven, onder meer inzake duurzame
ontwikkeling en beheer van bedrijfsin-
frastructuur. Dit is ook de pijler waar de
samenwerking met Leiedal en wvi een

belangrijke plaats inneemt;

Het bevorderen van ondernemer-
schap, duurzame bedrijvigheid en
meerwaardeneconomie

De afstemming arbeidsmarkt/oplei-
ding, de ondernemerskoffer, duurzame
bedrijfsversterkende projecten rond in-
terbedrijfssamenwerking op bedrijven-
terreinen of rond de startcentra sociale
economie, zijn hier de hoofdelementen.
Een groot deel van deze opdrachten

wordt uitbesteed aan de POM, terwijl

Samenvatting
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er ook met VLAO en met de RESOC/

SERR-werking raakvlakken zijn.

Zoals reeds gezegd, vormt de POM het
voornaamste instrument waarmee het
uiteindelijke sociaaleconomische beleid
dat door de Deputatie en de Provincieraad
wordt naar voor geschoven, zal worden
uitgevoerd. De kernopdrachten van de
POM zullen dan ook een afspiegeling zijn
van bovenstaande en zich focussen op
economische infrastructuur en bedrijfsin-
frastructuur en bedrijfsversterkende ini-
tiatieven, onder meer rond innovatie en
een duurzaam ondernemingsklimaat en

-werking. m

Afstemming tussen het economisch beleid en het werkgelegenheidsbeleid; afstem-

ming tussen de initiatieven op lokaal,

bovenlokaal en provinciaal niveau; afstem-

ming tussen de "actoren" en het beleid. Het zijn doelen die alle sociaaleconomische

spelers in West-Vlaanderen nastreven. Via structurele en uniforme overlegstructuren

zoals het RESOC, via een duidelijke opdracht en bevoegdheid inzake beleidsvoor-

bereiding en -vorming, via specifieke organen voor de uitvoering van dit beleid en

vooral via goede afspraken en gedragen, gemeenschappelijke doelstellingen, willen

de sociaaleconomische partners in West-Vlaanderen een gedegen visie vertalen in

een degelijk beleid ten behoeve van een blijvende, duurzame welvaart voor onze

regio en zijn inwoners.

ZEEBRUGGE:
THE PLACE TO BE FOR BUSINESS

Investeer nu in de toekomst. De Transportzone
Zeebrugge biedt ruimte (gronden) en burelen voor
alle Haven- en Transportgebonden bedrijven.

Voor inlichtingen en begeleiding bel nu
NV TRANSPORTZONE op het nummer 050/54.76.47
(internationaal /3250.547.647)

TRANSPORTZONE ZEEBRUGGENV



