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Duurzame glastuinbouw in
Vlaanderen
Inge Van Oost • Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap,

Administratie Land- en Tuinbouw, Afdeling Duurzame Landbouw

Vlaanderen is een uitgelezen 
locatie voor glastuinbouw en 
de sector is van groot econo­
misch belang. Echter, door 
gebrek aan een planologisch 
kader voor de glastuinbouw 
krijgen startende serretelers 
moeilijk een stedenbouwkun­
dige vergunning of kunnen 
bestaande bedrijven niet uit­
breiden. Om de concurrentie­
kracht van de glastuinbouw 
te versterken, de veroudering 
van de serres tegen te gaan en 
tegelijk de sector te stimuleren 
om duurzaam te produceren, 
heeft de Vlaamse regering het 
actieplan 'Naar een duurzame­
re glastuinbouw in Vlaande­
ren' uitgewerkt.

Belang van de tuinbouw

Tuinbouw is een belangrijke economische 
sector en vertegenwoordigt één derde van 
de productie van de land- en tuinbouw op 
8 %  van zijn oppervlakte. Tuinbouw is trou­
wens ook een belangrijke werkverschaffer: 
bijna 20.000 voltijdse arbeidskrachten vin­
den werk in de sector. Op een areaal van 
2.200 ha serres wordt voor 500 miljoen euro 
geproduceerd. Rekening houdend met de 
toelevering, verwerking en distributie staat 
de glastuin bouwketen in voor een omzet 
van circa 5.000 miljoen euro in Vlaanderen.

Actieplan voor duurzame 
glastuinbouw in Vlaanderen

De concurrentiekracht van de glastuin­
bouw versterken, de veroudering van het 
glasareaal tegengaan en tegelijk de sector 
stimuleren om duurzaam te produceren: 
dat is de inhoud van het actieplan 'Naar 
een duurzamere glastuinbouw in Vlaan­
deren'. Een modern glastuinbouwbedrijf 
met nieuwe mogelijkheden op milieuvlak 
beantwoordt immers beter aan de vraag 
van de consument naar een milieuvrien­
delijk product.

Een modern 
glastuinbouwbedrijf 
biedt nog meer 
mogelijkheden voor 
duurzaam telen en 
milieuvriendelijke 
producten
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Vlaamse troeven voor glastuinbouw

In het centrum van de grote consumentenmarkt Europa, met de helft van de Eu­
ropese bevolking in een straal van 500 km, en onder het wakend oog en de strikte 
controles van het Belgisch Voedselagentschap ligt de Vlaamse glastuinbouw ideaal 
om zich verder te ontwikkelen. Op lange termijn is glastuinbouw in Vlaanderen erg 
op zijn plaats: het klimaat is hier ideaal voor glastuinders, waardoor ze minder be­
roep moeten doen op gewasbeschermingsmiddelen, water en energie dan in concur­
rerende landen. Groenten, zoals paprika of tomaat, worden nu al in de recel (dal 
wil zeggen: volgens het lastenboek) nagenoeg biologisch geteeld en hergebruik var 
proceswater vindt volop ingang. Het hoog kennisniveau van onze telers voorziet 
dat binnen afzienbare tijd zowat geheel afgesloten van het milieu kan wo'den ge­
produceerd. Kassen kunnen restwarmte valoriseren uit andere industriële processen, 
en de nieuwste technologie laat zelfs toe dat ze straks energie zullen toeleveren 
aan andere sectoren!

Wie een glastuinbouwbecrijf wil beginnen, 
heeft het moeilijk om een stedenbouwkun­
dige vergunning te krijgen. Bestaande be­
drijven liggen vaak in verstedelijkt gebied, 
waar de grondprijzen blijven stijgen en 
waar er weinig ruimte is om uit te breiden. 
Buiten die zone staan de overheden vaak 
huiverig om vergunningen af te leveren, 
omdat nieuwe bedrijven de schaarse open 
ruimte zouden aantasten.In het actieplan 
"Naar een duurzamere glastuinbouw in 
Vlaanderen" is de vestiging van glastuin­
bouwbedrijven een prioriteit. Vernieuwing 
van de serre-installaties schept namelijk 
mogelijkheden voor duurzamer telen. De 
afdeling Duurzame Landbouw coördineert 
het actieplan Glastuinbouw. Ze werkt in 
drie overleggroepen samen met diverse 
Vlaamse administraties en kabinetten en 
met de sector rond de thematieken ves­
tiging, energie en middelengebruik. 
Een van de drie sporen van het beleid om 
vestiging te stimuleren is pilootprojecten 
opzetten voor glastuinbouwbedrijvenzo­
nes waar nieuwe samenwerkingsvormen 
kunnen worden uitgetest.

Het huidige Vlaamse areaal glastuinbouw 
is vanaf 1995 aan het verouderen door 
gebrek aan ruimtelijke vestigingsmoge- 
lijkheden als gevolg van het Vlaamse ver- 
gunningsbeleid. Duidelijkheid en actie

was dringend nodig. Daarom werd na een 
doorlichting van de sector - in het bijzon­
der op milieuvlak - in 2002 een actieplan 
voorbereid en voorgelegd aan de Vlaamse 
Regering. In maart 2003 keurde de Vlaam­
se minister van Leefmilieu en Landbouw en 
de Vlaamse Regering het actieplan 'Naar 
een duurzamere glastuinbouw in Vlaan­
deren' goed. Daarmee konden duurzamer 
technieken gestimuleerd worden in een 
moderner kasareaal. In overleg met de sec­
tor werden zes maatregelen in dit actieplan 
opgenomen. Die moeten de onontbeer.ijke 
rechtszekerheid bieden nodig voor het op­
starten, uitbreiden of vernieuwen van een 
glastuinbouwbedrijf. Vlaanderen stelt zich 
tot doel het vervangingsritme van 100 ha 
serres per jaar minstens terug te halen, het 
areaal van 2.000 ha glastuinbouw nini- 
maal te behouden en de oppervlakte glas­
tuinbouw nog duurzamer uit te baten op 
het vlak van nutriënten-, gewasbescher­
mingsmiddelen- en energiegebruik. Van 
een aantal bestaande en recent ontwik­
kelde technieken om milieudoelstellingen 
te bereiken kunnen onze telers mmers on­
voldoende gebruik maken in het veroude­
rende serrebestand. In modernere kassen 
kunnen nieuwere technieken voor reductie 
van het gebruik van energie, nutriënten en 
gewasbeschermingsmiddelen hun toepas­
sing vinden.

De zes maatregelen van het actieplan
'Naar een duurzamere glastuinbouw in 
Vlaanderen' zijn:

1. Meer duidelijkheid creëren rond ver- 
gunningsmogelijkheden voor nieuwe 
serres en uitbreiding van bestaande;

2. Pilootprojecten glastuinbouwbedrijven­
zones opstarten;

3. Alternatieve energiebronnen stimuleren 
(zonne-energie, restwarmte, biomassa) 
en de toegang tot aardgas verbeteren;

4. Het gebruik van gewasbeschermings­
middelen, nutriënten en energie opti­
maliseren;

5. Onderzoek, vorming en voorlichting 
ter ondersteuning van het beleid en de 
noden van de sector op elkaar afstem­
men;

6. Overleg tussen overheid en sector voor 
het bijsturen van de maatregelen en de 
opvolging van het actieplan.

De werking rond het actieplan startte op 
in 2003. In oktober 2004 besliste minis­
terpresident Leterme het actieplan uit te 
breiden naar de hele tuinbouwsector.
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Acties rond 'vestiging': 
een driesporenbeleid

De Vlaamse overheid volgt drie sporen om 
de vestiging van glastuinbouw te stimule­
ren:

1. Ze ontwikkelt een toetsingskader 
voor vestiging in heel Vlaanderen;

2. Op provinciaal niveau kunnen grotere 
glastuinbouwgebieden tot ontwik­
keling komen door stimulansen in de 
meest geschikte gebieden (macrozo- 
nes);

3. Pilootprojecten voor glastuinbouw­
bedrijvenzones moeten samenwer­
king stimuleren tussen tuinders.

Toetsingskader
De werkgroep 'Vestiging van bedrijven' 
verzorgt de uitwerking van maatregelen 
1 en 2. De administratie Ruimtelijke Orde­
ning, AMINAL afdeling Land, de Vlaamse 
Landmaatschappij (VLM) en de Admini­
stratie Land- en Tuinbouw (ALT) werken 
in deze groep samen met het kabinet van 
minister Van Mechelen, bevoegd voor 
Ruimtelijke Ordening, het kabinet van mi- 
nister-president Leterme, bevoegd voor 
Landbouw, en de Vlaamse provincies.

Eerste prioriteit was glastuinbouwbedrij­
ven op het vlak van ruimtelijke ordening 
meer zekerheid te geven over de kansen 
om een nieuw bedrijf op te richten of een 
bestaand bedrijf uit te breiden. Een aantal 
objectieve criteria werden opgesomd als

beoordelingskader voor de administratie. 
De Afdeling Stedenbouwkundige Vergun­
ningen werkte aan het uitschrijven van dit 
afwegingskader voor vergunningverlenen­
de overheden. Het toetsingskader voor 
vergunningen glastuinbouw werd op initi­
atief van minister Van Mechelen in maart 
2004 voorgelegd en goedgekeurd door de 
Vlaamse Regering.

Macrozones
Voor een oplossing op langere termijn 
moest de werkgroep overleggen over 
richtlijnen met het oog op het opmaken 
van specifieke ruimtelijke uitvoerings­
plannen voor de glastuinbouwsector in 
de eerstvolgende jaren. Daarom werden 
vanaf het najaar 2004 op de studiever- 
gaderingen van de werkgroep 'Vestiging' 
vertegenwoordigers van de provinciale 
diensten uitgenodigd. Een overzicht van 
de diverse provinciale structuurplannen 
was een eerste aanzet om de provincies 
aan te moedigen werk te maken van grote 
glastuinbouwgebieden en een unifor­
mere aanpak over de provincies heen na 
te streven. De objectieve zoekmethodiek 
van de locatiestudies, die in opdracht van 
de ALT door VLM werden afgewerkt in 
2005, leverde kaarten op met de meest 
geschikte gebieden voor glastuinbouw in 
de verschillende provincies. Dat materiaal 
kan de provincies helpen om macrozones 
aan te duiden - dit zijn voldoende grote 
gebieden waar positiever kan omgegaan 
worden met glastuinbouwvergunningen 
dan in de rest van Vlaanderen - of sti­
mulansen te geven aan glastuinders. 
Er wordt veel verwacht van de provin­

cies, want door het verouderend glas- 
areaai is deze aanmoedigende actie 
dringend nodig om de kritische massa 
glastuinbouw in Vlaanderen te behouden, 
die de afzet en dus de toekomst van de 
sector veilig kan stellen.

Glastuinbouwbedrijvenzones
Als derde prioriteit binnen de werkgroep 
'Vestiging' werd afgesproken werk te 
maken van pilootprojecten voor glas­
tuinbouwbedrijvenzones. Dergelijke glas­
tuinbouwbedrijvenzones kunnen allicht 
onvoldoende antwoord bieden op de ver- 
vangingsnood van het bestaand veroude­
rend glasareaal a rato van 100 ha/jaar. Er 
werd afgesproken dat pilootprojecten po­
sitief zullen ondersteund worden door de 
sector zodat nieuwe samenwerkingsmo­
gelijkheden geëxploreerd kunnen worden. 
Een aantal oriënterende studiebezoeken 
aan Nederlandse glastuinbouwlocaties le­
verden meer zicht op die mogelijkheden.

In de streek van Sint-Katelijne-Waver werd 
de eerste zoekoefening afgewerkt. De re­
sultaten werden eind 2004 overgemaakt 
aan minister Van Mechelen. Die gaf op­
dracht aan zijn administratie om zo snel 
mogelijk werk te maken van de opmaak 
van een gewestelijk ruimtelijk uitvoe­
ringsplan voor glastuinbouw in de regio. 
In 2004 gaf de Administratie Land- en 
Tuinbouw opdracht aan VLM om in de 
overige vier concentratiegebieden voor 
glastuinbouw (Roeselare, het Gentse, 
Beveren-Hamme en Hoogstraten) even­
eens een locatiestudie voor glastuinbouw 
te maken. In deze studies werd de ob-

■ Glastuinbouw biedt vele mogelijkheden in het Kyoto-tijdperk: van verhoogde primaire energiebesparing in glastuinbouw- 
WKK, over de toepassing van hernieuwbare energiebronnen, tot serres als zonnecollector ("de kas als energiebron").
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Een toekomst voor glastuinbouw in de Westhoek?

In april 2004 is WES gestart met een onderzoek dat tot doel heeft 
te bepalen "wat de haalbaarheid is van een duurzaam bedrij­
venterrein voor glastuinbouw in de Westhoek". Dit onderzoek 
gebeurt in opdracht van het provinciebestuur West-Vlaande'en, het 
ministerie van de Vlaamse gemeenschap (ALT) en de REO-veiling uit 
Roeselare en met cofinanciering van de Europese Unie.

Als eindresultaat van het onderzoek wordt specifiek beoogd:
• de conceptuele - op de Westhoek afgestemde - uitwerking 

van een duurzaam terrein voor glastuinbouw, waarbij maxi­
maal drie scenario's zullen worden vooropgesteld:

• een objectief overzicht van de kosten-baten en de kritische 
succesfactoren (zowel kwantitatief als kwalitatief); het on­
derzoek beoogt een inventarisatie van de economische en de

milieu- en landschappelijke effecten van de ontw kkeling van 
een duurzaam glastuinbouwterrein;

• de opmaak van een handboek, voor zowel de ontwikkeling als 
het beheer van het terrein;

• het aanduiden van scenario's voor het verwerven (inclusief 
financieren) en het beheren van het terrein.

Gezien het onderzoek specifiek de Westhoek als toepassingsge­
bied heeft - zonder evenwel concrete zoeklocaties aan te duiden 
- moet rekening worden gehouden mei de randvoorwaarden die 
eigen zijn aan de streek, zowel op het landbouw-economisch, 
ruimtelijk als op het landschappelijk vlak. Net ir dit laatste, na­
melijk het integreren van de (landbouw-)economische, maat­
schappelijke, milieu- en ruimtelijke aspecten bij de conceptuele 
uitwerking van het terrein, situeert zich de toegevoegde waarde 
van het onderzoek.

jectieve zoekmethodiek uitgewerkt die 
gebaseerd is op het toetsingskader voor 
vergunningen en onder meer gebruik 
maakt van GIS-gegevens. De meest ge­
schikte gebieden werden verder onder­
zocht en verkend. Een aantal geschikte 
gebieden voor de pilootprojecten glastuin­
bouwbedrijvenzones werden aangeduid. 
De resultaten van de studies zijn intussen 
ter beschikking. In opdracht van de ALT, 
het provinciebestuur West-Vlaanderen en 
de REO Veiling wordt nu het concept voor 
zo'n glastuinbouwbedrijvenzone verder 
uitgewerkt. Het onderzoeks- en adviesbu­
reau WES moet een antwoord formuleren 
op vragen als: hoe grond verwerven, hoe 
richten we een bedrijvenzone in, welke 
samenwerking kan tuinders aantrekken, 
wat zijn de kosten/baten en wie wil of kan 
partner zijn in projecten voor een dergelijk 
glastuinbouwbedrijventerrein?

Acties rond 'energie'

De werkgroep 'Energie' - de derde maat­
regel van het actieplan - was dit jaar zeer 
actief in de voorbereiding van het Vlaams 
klimaatbeleidsplan 2306-2012. Om de Ky- 
oto-doelstelling in 2012 te helpen realise­
ren in Vlaanderen werd alvast een overleg 
opgestart met verschillende actoren van de 
maatschappij (organisaties, wetenschap­
pers, bedrijven, burgers, administratie). 
Dit overleg kreeg de naam "Klimaatcon- 
ferentie" en ging van start op 6 juni 2005.

De doelstelling is een breed draagvlak te 
creëren voor maatregelen die leiden tot de 
vermindering van de uitstoot van broeikas­
gassen in de verschillende sectoren. Voor 
de glastuinbouw, die verantwoordelijk is 
voor 70% van het energiegebruik van de 
sector land- en tuinbouw, werden in dit 
kader vier concrete acties uitgeschreven 
door de werkgroep 'Energie'.

1. Gebruik van duurzame en her­
nieuwbare energiebronnen

Een belangrijke uitdaging voor de glas­
tuinbouw lig: in de verdere omschakeling 
van zware stookolie naar aardgas, op
alle vlakken een milieuvriendelijkere ener­
giebron voor verwarming. Dat zal zowel 
de uitstoot van broeikasgassen, zoals C02
- in het kader van de Kyoto-doelstelling - 
als de emissie van andere polluenten (NOx, 
S02) - in het kader van de emissierichtlijn
- gevoelig verminderen. In eerste instantie 
kan de overschakeling naar aardgas aan­
trekkelijker worden door de uitbreiding 
van het gasdistributienet en gasaanslui­
tingen tegen een aanvaardbare kostprijs 
mogelijk te maken.

Glastuinbouw biedt verder ook vele moge­
lijkheden om restwarmte te valoriseren
Bij anaërobe vergisting, mestverwerking, 
(afval)verbranding en zeker ook bij elek­
triciteitsproductie in klassieke industriële 
warmtekrachtkoppeling (WKK) ontstaan 
lagetemperatuurswarmtestromen die de

glastuinbouw nog kan benutten en waar­
voor certificaten kunnen verstrekt wor­
den. Hernieuwbare energiebronnen,
zoals plantaardige olie, biodiesel, biomas­
sa (hout, energiegewassen, plantenafval 
of bermmaaisel, ...), biogas - eventueel in 
combinatie met WKK - kunnen als ener­
giebron voor glastuinbouw dienen. 
Ze zullen in het kader van het Vlaams 
klimaatbeleidsplan gestimuleerd worden. 
Door clustering van bedrijven, zowel 
in bestaande concentraties van glastuin­
bouwbedrijven als doo' de ontwikkeling 
van nieuwe glastuinbouwbedrijvenzones, 
kunnen dan schaaleffecten gecreëerd 
worden. Industriële CO,-reststromen kun­
nen eveneens gevalorseerd worden in 
glastuinbouw als plantenmeststof.

Helemaal nieuw is het principe "Kas als 
energiebron". Door de kas te gebruiken 
als een gigantische zonnecollector en de 
warmte op te slaan in de grond kan de 
glastuinbouwsector to: 40%  duurzame 
energie leveren aan warmteverbruikers, 
zoals zwembaden en ziekenhuizen. 
Dit procédé is weliswaar kapitaalsintensief, 
maar verhoogt de productie met 22%. 
Het zou tegelijkertijd zorgen voor 30% 
besparing oo fossiele energie en C02- 
emissie, beperking van het watergebruik 
met 50% en beperking van het gewasbe- 
schermingsrriddelengebruk met 80%, zo 
leerde een eerste Nederlands proefproject 
van meer dan 1 ha in 2004. Het instituut 
voor de aanmoediging van Innovatie door
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Wetenschap en Technologie In Vlaande­
ren (IWT) subsidieert in 2005-2007 een 
proefproject in Sint-Katelijne-Waver en in 
Meerle, in afwachting van realisaties op 
praktijkschaal in een mogelijk pilootpro­
ject.

2. Energiebesparende steunmaatrege­
len

Er bestaan in Vlaanderen verschillende 
financiële steunmaatregelen voor ener­
giebesparing waarop de glastuinbouwer 
een beroep kan doen. Die federale en re­
gionale steunmaatregelen zijn soms nog 
onvoldoende bekend en kunnen beter op 
elkaar afgestemd worden. Een uniform 
beleid vormt hier de uitdaging.

3. Oprichting kenniscentrum energie­
technologie

Om informatiedoorstroming van ener­
gietechnologie in de glastuinbouw te 
kanaliseren en de vele mogelijkheden te 
stimuleren werd de ontwikkeling van een 
permanent kenniscentrum voor energie­
technologie weerhouden als een belang­
rijke actie. Dat kenniscentrum moet kennis 
en middelen samenbundelen tot één aan­
spreekpunt voor telers, toelevering en ad­
viesdiensten, met speciaal aandacht voor 
de toepassing van hernieuwbare energie­
bronnen.

4. Warmtekrachtkoppeling (WKK) in 
de glastuinbouw

Een laatste actie wil warmtekrachtkoppe­
ling opnieuw stimuleren. Warmtekracht­
koppeling produceert gelijktijdig energie 
en warmte met een besparing van 30% op 
input. De glastuinbouw is tot 2003 goed 
geweest voor de helft van het geïnstal­
leerd vermogen in Vlaanderen: de sector 
realiseerde de hoogste primaire energie­
besparingen door de recuperatie van C02 
als plantenbemesting. Een groot deel van 
de C02, gegenereerd in de WKK-motor 
gaat in de tuinbouw immers niet verloren 
zoals bij andere WKK-installaties, maar 
wordt via rookgaswassing gerecupereerd 
en vastgelegd in de plantenmassa. Ook de 
warmte van het gebruikte C02-gas in de 
serres gaat niet verloren en leidt tot ener­

giebesparing. In de vrijgemaakte energie­
markt zijn de glastuinbouwtoepassingen 
van WKK wat achterwege gebleven. Dank­
zij het nieuw certificateninstrumentarium 
kan nu zelfs de toepassing van groene 
stroom en WKK gecombineerd worden in­
gezet in glastuinbouw.

Acties rond 'middelengebruik'

Recente acties uit het actieplan rond 'mid­
delengebruik' hebben onder meer te maken 
met de inzet van experts bij de keuze van 
de Best Beschikbare Technieken (BBT) 
voor duurzame glastuinbouw die het mi­
lieu sparen, met het opzetten van een reeks 
demonstratieprojecten rond recircula­
tie en hergebruik van voedingswater, 
met het redigeren van een samenvattende 
brochure hierover met tips voor tuinders 
en tenslotte ook met het aanbrengen van 
milieu- en landbouwkundig verantwoorde 
toepassingsmethoden van restwater en 
restfyto. Een twee jaar lange studieop­

dracht die het gebruik van nutriënten en ge­
wasbeschermingsmiddelen in de tuinbouw 
grondig inventariseert en reductievoorstel- 
len formuleert werd uitbesteed door de ALT. 
De resultaten van de studie zullen medio 
2006 kunnen worden voorgesteld.

Besluit

Het actieplan van de Vlaamse regering 
'Naar een duurzamere glastuinbouw in 
Vlaanderen' heeft al belangrijke stappen 
gezet om de sector te kunnen stimule­
ren om nog duurzamer te produceren. 
Het omkaderende beleid, zowel op het 
vlak van landbouw, ruimtelijke ordening, 
energie als milieu, is mede bepalend 
om dit ook effectief mogelijk te maken. 
Een sterk element is dat alle partijen in 
overleg meedenken en volop hun mede­
werking verlenen aan de uitvoering van 
het actieplan. Op die manier kan de weg 
om de doelstellingen in het actieplan te be­
reiken samen verder afgelegd worden. ■

f e i

1/1/B 17


