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Inleiding

Het aspekt 'bodem’ kreeg tot voor
kort weinig aandacht in de Vlaamse
milieuwetgeving. Via het dekreet van
2 juli 1981 betreffende de voor-
koming en het beheer van afvalstoffen
was OVAM wel reeds bevoegd voor
het identificeren, het inventarizeren
en het onderzoeken van verontrei-
nigde bodems, die een risico inhou-
den voor de volksgezondheid en kon

zouden worden gepubliceerd. Tevens
wijzen verklaringen van de Minister
voor Leefmilieu erop dat de dekretale
bepalingen met betrekking tot het re-
gister naar een latere datum zullen
verschoven worden. Het programma-
dekreet zal hieromtrent uitsluitsel
brengen. Er mag gesteld worden dat
het bodemsaneringsdekreet aldus een
valse start heeft genomen, doch de in-
houd van het dekreet en van de ont-
werp-uitvoeringsbesluiten verplich-

Deinhoud van het bodemsaneringsdekreeten van de
ontwerp-uitvoeringsbesluiten verplichten het bedrijfsleven
voortaan tot blijvende aandacht en zo nodig tot ingrijpen-
de maatregelen met betrekking tot het aspekt bodem en de
preventie van bodem- en grondivaterverontreiniging.

OVAM ambtshalve ook overgaan tot
sanering indien de ingebreke gestelde
dit naliet te doen. Op juridisch vlak
bood deze regeling echter weinig hou-
vast zodat een curatieve aanpak van de
bodemverontreiniging moeilijk bleef.

Met de publikatie in het Belgisch
staatsblad op 29 april 1995 van het
Dekreet van 22 februari 1995 be-
treffende de bodemsanering werd
thans een kader gecreéerd waarbinnen
de bodemverontreinigingsproblema-
tiek juridisch kan worden geregeld.
Dit dekreet werd officieel van kracht
op 29 oktober 1995 met uitzondering
van enkele bepalingen aangaande het
register en het bodemattest die voorlo-
pig pas op 29 april 1996 in voege zou-
den treden.

Voor de praktische uitwerking van
het dekreet zijn echter nog enkele uit-
voeringsbesluiten vereist die tot op
heden niet werden gepubliceerd maar
luidens recente berichten begin 1996,
gebundeld als het Vlaams Reglement
inzake Bodemsanering, VLAREBO,

262

ten het bedrijfsleven voortaan tot blij-
vende aandacht en zo nodig tot ingrij-
pende maatregelen met betrekking tot
het aspekt bodem en de preventie van
bodem- en grondwaterverontreini-

g@t artikel gaat in op de inhoude-
lijke bepalingen van het dekreet en
van de recentste versies van de ont-
werp-uitvoeringsbesluiten, zoals on-
der meer meegedeeld door vertegen-
woordigers van OVAM op de Milieu-
kontaktdag Bodemsanering die op
12 september 1995 door de GOM
Milieucel werd georganizeerd te
Hooglede.

Enkele belangrijke definities

In het dekreet wordt een bodem om-
schreven als 'het vaste deel van de aar-
de met inbegrip van het grondwater,
en de andere bestanddelen en organis-
men die er zich in bevinden’. Alvast
belangrijk dus dat de grondwaterpro-
blematiek per definitie integraal deel

uitmaakt van het bodemsaneringsde-
kreet.

Bodemverontreinigingv/ouh gedefi-
nieerd als 'de door menselijke aktivitei-
ten veroorzaakte aanwezigheid van
stoffen of organismen op of in de bo-
dem of opstallen, die de kwaliteit van
de bodem op rechtstreekse of onrecht-
streekse wijze nadelig beinvloeden of
kunnen beinvioeden’.

Wanneer er bij de bodemveront-
reiniging kontakt kan zijn tussen de
verontreinigde stoffen of organismen
en mensen, planten of dieren en dit
kontakt schadelijke gevolgen kan
hebben voor de gezondheid van men-
sen, planten of dieren, wordt ge-
sproken van 'bodemverontreiniging
die een ernstige bedreiging vormt’
Dit is tevens het geval voor een bo-
demverontreiniging die een water-
winning nadelig kan beinvloeden. Bij
de evaluatie van de ernst van de be-
dreiging wordt daarbij rekening ge-
houden met de aard en koncentratie
van de stoffen of organismen, de bo-
demkenmerken, de verspreidingsmo-
gelijkheden, de funkties die de bodem
vervult en het gevaar op blootstelling
van mensen, planten of dieren en wa-
terwinningen.

In het dekreet wordt onderscheid
gemaakt tussen nieuwe, historische
en gemengde bodemverontreiniging.
Dit onderscheid is van belang voor
de aansprakelijkheidsregeling en voor
de saneringsplicht. Historische ver-
ontreiniging is bodemverontreiniging
ontstaan voor de inwerkingtreding
van het dekreet, dus waarvan kan
worden aangetoond dat ze is ontstaan
voor 29 oktober 1995. Elke veront-
reiniging ontstaan na deze datum
wordt als nieuwe verontreiniging be-
schouwd.

Wanneer de verontreiniging gedeel-
telijk na de inwerkingtreding van het
dekreet is tot stand gekomen be-



schouwd men dit als gemengde ver-
ontreiniging. Voor zover hierbij on-
derscheid kan worden gemaakt tussen
beide verontreinigingen, geldt de op
de betrokken soort bodemverontreini-
ging toepasselijke regelmentering.
Wanneer het niet mogelijk is de beide
soorten verontreiging te onderschei-
den, geldt de regelmentering die van
toepassing is op nieuwe bodemveront-
reiniging.

'Overdracht van gronden heeft zo-
wel betrekking op de overdracht on-
der levenden van het eigendomsrecht
op gronden als op het aangaan of
beéindigen van huur-, handelshuur of
concessieovereenkomst voor een ge-
kumuleerde duur van meer dan negen
jaar, het vestigen of beéindigen van
een erfpacht of opstalrecht, het beéin-
digen van een onroerende leasing, de
fusie van vennootschappen waarvan
€én eigenaar is van de verontreinigde
grond en de splitsing van een ven-
nootschap.

Het oriénterend bodemonderzoek
1 Verplichting tot uitvoering

Via het dekreet wordt de Vlaamse re-
gering gemachtigd tot het opstellen
van een lijst van inrichtingen en akti-
viteiten die bodemverontreiniging
kunnen veroorzaken. Bij overdracht
van gronden, bij sluiting van deze in-
richtingen of bij stopzetting van deze
aktiviteiten dient een oriénterend bo-
demonderzoek te worden uitgevoerd
dat als doel heeft uit te maken of er
ernstige aanwijzingen zijn voor de
aanwezigheid van bodemverontreini-
ging. Dit onderzoek dient te gebeuren
op initiatiefen op kosten van de over-
drager bij overdracht. Bij sluiting van
een inrichting of bij stopzetting van
de aktiviteiten gebeurt dit onderzoek
op kosten van de exploitant. Tevens
bepaalt de Vlaamse regering via het-
zelfde  (ontwerp)uitvoeringsbesluit
welke aktiviteiten of inrichtingen pe-
riodiek, en op eigen kosten, een orién-
terend bodemonderzoek dienen uit te
voeren. De periodiciteit zou volgens
het ontwerp uitvoeringsbesluit 5, 10
of 20 jaar bedragen naargelang de aard
en de ernst van de bodemverontreini-
gende aktiviteit. Als basis voor deze
lijst zal daarbij de Vlaremindelings-
lijst fungeren. Afhankelijk van de pe-
riodiciteit zou voor deze inrichtingen
en aktiviteiten een eerste oriénterend
onderzoek moeten uitgevoerd zijn
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voor 31 december 1999 (5 jaar), voor
31 december 2001 (10 jaar), of voor
31 december 2003 (20 jaar). Bedrij-
ven die reeds een bodemonderzoek
hebben laten uitvoeren voor het in
werking treden van het dekreet kun-
nen dit onderzoek als een oriénterend
onderzoek laten gelden indien dit bo-
demonderzoek door OVAM konform
wordt verklaard. Deze onderzoeken
dienen daartoe wel ten laatste op 31
december 1996 aan OVAM te worden
overgemaakt. Bedrijven opgericht na
hogervermelde data zullen een eerste
oriénterend onderzoek moeten laten
uitvoeren binnen de twee jaar na op-
richting. Dit onderzoek zou als zoge-
naamde nulmeting geinterpreteerd
worden.

OVAM kan ook ten allen tijde zelf
overgaan tot de uitvoering van een
oriénterend onderzoek.

Het oriénterend bodemonderzoek
dient te gebeuren door een erkend
bodemsaneringsdeskundige. De resul-
taten ervan moeten aan OVAM wor-
den overgemaakt binnen de dertig
dagen na de afsluiting van het onder-
zoek.

2. Uitvoeringsmodaliteiten van het
oriénterend bodemonderzoek

Ter gelegenheid van de infodag bo-
demsanering te Hooglede werd door
OVAM een ontwerp van onderzoek-
strategie voor het oriénterend bode-
monderzoek naar voor gebracht. Het
ligt wel in de bedoeling van OVAM
om per kategorie van bedrijven ofvan
soorten bodemverontreiniging modi
operandi uit te werken.

Tevens zou ruimte gelaten worden
aan de inbreng van de bodemsane-
ringsdeskundige om, rekening hou-
dende met zijn expertise, afwijkingen
van het algemeen stramien te aanvaar-
den. De vooropgestelde ontwerp stan-
daardprocedure zou er aldus op gericht
zijn om vooral op administratief viak
een rapport te verkrijgen dat door
OVAM op eenvoudige geliniformi-
zeerde manier kan verwerkt worden
voor een efficiénte werking van het bo-
demregister en de daaraan gekoppelde
attestatie.

In principe worden in het oriénte-
rend bodemonderzoek volgende deela-
spekten onderscheiden:

- de voorstudie:
dit is een administratieve plaatsbe-
schrijving van de site (bronbeschrij-

ving) en de omgeving (receptoren in
de ruime zin), waaruit ook af te leiden
is welke elementen aanwezig zijn om
een potentiéle verontreiniging al dan
niet te veronderstellen. Als bijlage
dient een fomulier (opgesteld door

OVAM) gevoegd waarin basisgegevens

vervat zijn zoals:

* algemene bedrijfsgegevens: NACE-
code, Lambert-kodrdinaten, num-
mer stafkaart, kadasternummers,
oppervlakte , vergunningen, samen-
vatting van de resultaten van vroege-
re bodemonderzoeken.

* omgevingskenmerken: situering op
het gewestplan en bestemmingen
van omringende terrreinen, gege-
vens omtrent ontvangende opper-
vlaktewaters, beschrijving van be-
kende calamiteiten op omringende
terrreinen).

* podemkundige en hydrologische
gegevens: bodemsamenstelling, bo-
demprofiel, geohydrologisch profiel
historische bedrijfsgegevens: specifi-
katies over voormalige aktiviteiten,
vermoedens van verontreiniging,
wijzigingen  bodemsamenstelling
door bvb ophoging, deponeren af-
val, ...

* aktuele bedrijfsaktiviteiten: aard,
bedrijsspecifieke kritische lokaties,
toegepaste chemicalién op- en over-
slag van chemicalién, onderhouds-
werkplaatsen, tankopslag, op- en
overslag van afval-/reststoffen, ter-
reinverharding.

* terrreinbezoek: zintuiglijk waar-
neembare lokaties van verontreini-

ging-

*

- de verontreinigingshypotese:

deze wordt afgeleid uit de beschikbare
elementen van de voorstudie. De ver-
ontreinigingshypotese wordt schema-
tisch in bijlage bijgevoegd en zou een
tabel moeten omvatten met een op-
somming van de potentiéle bodem-
verontreinigingsbronnen en veront-
reinigingsparameters en met een in-
schatting van de kans op verontreini-
ging, waarbij aangeduid wordt indien
het gaat om een calamiteit, (on)zor-
vuldige exploitatie of een andere aan-
name.

- opstellen van de onderzoeksstrategie:
de opstelling ervan is gebonden aan de
verontreinigingshypotese en aan de
mobiliteit van de verontreiniging in
de bodem. Een bemonsteringsstrate-
gie dient daaruit afgeleid te worden
die tevens rekening houdt met vroege-
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re bodemonderzoeken of saneringsak-
tiviteiten evenals met de kennis van
verontreinigskernen ofvan homogeen
verspreide verontreiniging met ver-
dachte stoffen.

Voor terreinen zonder informatie
over de mogelijke verontreinigingstoe-
stand wordt de aanwezigheid nagegaan
van die stoffen die meestal aangetrof-
fen worden wanneer er zich bodemver-
ontreiniging voordoet. Een standaard-
analysepakket werd daartoe door
OVAM uitgewerkt en wordt weerge-
geven in tabel 1. In tabel 2 wordt een
overzicht gegeven van het aantal bo-
ringen, grondstalen en grondwatersta-
len die vooropgesteld worden in funk-
tie van de terreinoppervlakte. Bij ver-
moeden van verontreinigingskernen
worden deze kernen a priori bemon-
sterd. Per verontreinigingskern is het
aangewezen 1 boring in de kern en 3
rondom de kern te laten uitvoeren.
Het verschil tussen het voorgestelde
aantal boringen en het aantal te analy-
zeren grondstalen vindt zijn verklaring
in de algemene richtlijn van OVAM
dat een deskundige op basis van zijn
ervaring één of meerdere boringen
waaruit niet direkt verontreiniging
blijkt, kan laten wegvallen voor analy-
se teneinde de analysekosten te beper-
ken.

- veldwerk en laboratoriumonderzoek
- interpretatie en evaluatie:

bij de evaluatie wordt het terrein in
zijn totaliteit beschouwd. Doel van
het oriénterend bodemonderzoek
blijft immers het aantonen of een
verontreiniging 'nieuw’ of 'historisch’
is uitgaande van de verzamelde gege-
vens in de voorstudie en het evalueren
of er ernstige aanwijzingen zijn voor
de aanwezigheid van bodemverontrei-
niging. Hiertoe worden de analyse-
resultaten van alle grond- en grond-
waterstalen getoetst aan de van toe-
passing zijnde bodem en grondwater-
normen.

- rapportering:
het aan OVAM over te maken rapport
dient een beknopte weergave te zijn
van de verzamelde gegevens. Het kar-
tografisch materiaal, de resultaten van
de boringen en analysen worden in bij-
lagen opgenomen.

Het rapport dient volgende onder-
delen te omvatten:
* voorstudie
* motivatie keuze onderzoeksstrategie
* terrein- en laboratoriumonderzoek
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* evaluatie resultaten
* pesluit
* pijlagen

In funktie van het af te leveren attest
dient een tekstuele samenvatting van
de verontreinigingssituatie van het ter-
rein te worden meegedeeld. Hierbij
wordt aangegeven op basis van welke
parameters er eventueel ernstige aan-
wijzingen zijn voor de aanwezigheid
van bodemverontreiniging op het on-
derzochte terrein. Deze tekst vormt de
laatste paragraaf van het rapport en
wordt ter herkenning in een kader
weergegeven.

Bodemsanering

1. Bodemsaneringsnormen en wanneer
saneren ?

De Vlaamse regering zal via een uit-
voeringsbesluit bodemsaneringsnor-
men opstellen. Deze normen beant-
woorden aan een niveau van veront-
reiniging waarvan bij overschrijding
ernstige nadelige effekten kunnen
optreden voor mens en milieu, reke-
ning houdende met de kenmerken
van de bodem en de funkties die deze
vervult.

Bij overschrijding van deze normen
zal bij nieuwe verontreiniging tot sa-
nering moeten worden overgegaan.
Bij historische verontreiniging daar-
entegen wordt de bodemsanering

Tabel 1

slechts uitgevoerd indien de bodem-
verontreiniging een ernstige bedrei-
ging vormt. De Vlaamse regering wijst
daarbij op voorstel van OVAM die
historisch verontreinigde gronden aan
waar bodemsanering moet plaatsvin-
den.

Bodemsanering dient te gebeuren
tot op het niveau van achtergrond-
waarden die beantwoorden aan het ge-
halte van verontreinigde stoffen dat als
normale achtergrond in niet verontrei-
nigde bodems wordt teruggevonden.
Ook deze waarden worden in hetzelf-
de uitvoeringsbesluit vastgesteld. Uit-
gegaan wordt daarbij van een stan-
daardbodem met een kleigehalte van
10% op de minerale bestanddelen en
een gehalte organisch materiaal van
2% op luchtdroge bodem. Voor bo-
dems met een andere samenstelling is
een omrekeningsformule voorzien. Bij
de achtergrondwaarden en de bodem-
saneringsnormen worden zowel voor
het vaste deel van de aarde als voor het
grondwater koncentraties bepaald
voor enkele zware metalen en voor een
reeks organische verbindingen en
gechloreerde solventen.

Bij de bodemsaneringsnormen zal
onderscheid gemaakt worden, voor
wat het vaste deel van de aarde betreft,
naargelang de bestemming van de bo-
dem volgens de vigerende gewestplan-
nen. Vijf bestemmingstypes worden
onderscheiden namelijk:

Standaardanalysepakket oriénterend bodemonderzoek

Te onderzoeken parameters Analysepakket  Analysepakket
grond grondwater

PH +(1) +

Droge stof + :

Gehalte organisch materiaal +D

Kleigehalte +D

Zware metalen

(Pb, Zn, Cd, Cu, Ni, As, Hg, Cr) + +

BTEXN (2) +

Minerale olie + +

Polycyclische aromatische KWS (10 PAKY) (2) +

VOCI (2) - +

Bron: F. De Naeyer, V. Dries, E. Wille, Bodemonderzoek en saneringstechnieken, visie van
OVAM, Milieukontaktdag Bodemsanering - GOM-West-Vlaanderen - 12 september 1995.
(1): Niet alle monsters moeten geanalyzeerd worden op de pH, het kleigehalte en gehalte aan
organische stof: Eén ofenkele representatieve monsters volstaan.

(2) PAK’s: Naftalee, Fenantreen, Antraceen, Fluoranteen, Benzo(a)antraceen, Chryseen,
Benzo(k)fluoanteen, Benzo(a)pyreen, Benzo(ghi)peryleen en Indeno (123cd)pyreen.

VOCI: Vluchtige organisch gechloreerde KWS

BTEXN: Benzeen, Ttotuleen, Ethylbenzeen, Xylenen en Naftaleen.



- type 1. bos-, groen- en natuurgebie-
den, waterwingebieden en bescher-
mingszones.

- type 2: agrarische gebieden, valleige-
bied en woongebied met landelijk
karakter.

- type 3: woongebieden en woonuit-
breidingsgebieden.

- type 4: park- en rekreatiegebieden.

- type 5: industriegebieden.

De saneringsnormen  zijn  het
strengst voor type 1en type 2.

De saneringswaarden voor het
grondwater zijn voor alle bestem-
mingstypes identiek.

Om te kunnen oordelen of bodem-
verontreiniging de bodemsanerings-
norm overschrijdt dienen alle mon-
sternames en analyses uitgevoerd te
worden volgens methodes goedge-
keurd door OVAM.

Hetzelfde uitvoeringsbesluit zal
eveneens de modaliteiten regelen voor
het gebruik van gereinigde grond voor
vrije toepassing en voor toepassing in
een bodemsaneringsprojekt of als
bouwstof.

Wanneer het wegens de kenmerken
van de bodemverontreiniging of van
de verontreinigde grond niet mogelijk
is de achtergrondwaarden voor de bo-
demkwaliteit te realizeren door maat-
regelen die overeenstemmen met de
beschikbare technieken die geen on-
redelijke kosten meebrengen, wordt
de sanering er minstens op gericht
een betere bodemkwaliteit te verwe-
zenlijken of te vermijden dat de bo-
demkwaliteit een ernstige bedreiging
vormt.

Tabel 2:
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Zonodig worden gebruiksbeperkin-
gen of voorzorgsmaatregelen opge-
legd.

2. Wie moet tot sanering overgaan ?

Zowel bij historische als bij nieuwe
verontreiniging berust de verplichting
om op eigen kosten tot sanering over
te gaan bij de exploitant van de inrich-
ting die krachtens de Vlaremregle-
mentering vergunnings- of meldings-
plichtig is. Wanneer er zich geen ver-
gunnings- of meldingsplichtige aktivi-
teit of inrichting op de grond bevindt
berust deze verplichting op de eigenaar
van de grond, tenzij hij aantoont dat
een andere persoon de feitelijke kon-
trole over deze grond heeft, waarna de
verplichting op deze laatste terecht-
komt.

Bij nieuwe verontreiniging kan de
exploitant of eigenaar aan de sane-
ringsplicht ontsnappen indien kumu-
latief kan aangetoond worden dat:

1 hij de verontreiniging niet heeft ver-
oorzaakt.

2 hij op het ogenblik dat hij eigenaar
of gebruiker werd, niet op de hoogte
was of behoorde te zijn van de ver-
ontreiniging.

3 ersinds 1ljanuari 1993 geen inrich-
ting gevestigd was of aktiviteit uitge-
voerd werd die opgenomen is in de
lijst van verontreinigende inrichtin-
gen en aktiviteiten.

Bij historische verontreiniging dient
de exploitant of eigenaar niet tot sane-
ring over te gaan indien hij kumulatief
aantoont dat:

Bemonsteringsstrategie voor (deelterreinen zonder informatie met betrekking tot de

mogelijke verontreinigingstoestand.

Oppervlakte Aantal boringen
lokatie (ha)
< 5
1 6
2 9
3 12
5 18
10 33
P 3+3p

Aantal grondstalen

Aantal peilbuizen

te analyzeren =aantal grond-
volgens SAP waterstalen te analy-
zeren volgens SAP
4 2
5 2
7 3
9 4
13 6
23 n
3+2p p+l

Bron: F. De Naeyer, V. Dries, E. Wille, Bodemonderzoek en saneringstechnieken,
visie van OVAM, Milieukontaktdag Bodemsanering - GOM-West-Vlaanderen -12 septem-

ber 1995.

p=getalswaarde van de oppervlakte van de lokatie in ha (p. >1 ha)

. 1.hij de verontreiniging niet heeft ver-
oorzaakt.

2. hij op het ogenblik dat hij eigenaar
of gebruiker werd, niet op de hoogte
was of behoorde te zijn van de ver-
ontreiniging.

Voor historisch verontreinigde gron-
den verworven voor 1 januari 1993
volstaat het aan te tonen dat men de
verontreiniging niet zelf heeft veroor-
zaakt en dat de gronden sinds de ver-

| werving niet werden gebruikt voor be-
roep of bedrijf.

Wanneer zodoende niemand tot sa-

j nering kan verplicht worden gaat

OVAM ambtshalve tot sanering over.

3. Aansprakelijkheid

Hij die door het dekreet verplicht
wordt over te gaan tot sanering kan de
gemaakte kosten steeds verhalen op de
veroorzaker van de verontreiniging.
Deze is immers zowel bij historische
als bij nieuwe verontreiniging aanspra-
kelijk voor de verontreiniging.

Bij historische verontreiniging gel-
den echter de regels van de foutaan-
sprakelijkheid waarbij de saneerder
moet kunnen aantonen dat de veront-
reiniging het gevolg is van een fout ge-
maakt door de veroorzaker, terwijl bij
nieuwe verontreiniging de veroorzaker
van de verontreiniging objektief aan-
sprakelijk is, dus zonder bewijs van
fout. Tevens stelt het dekreet bij nieu-
we bodemverontreiniging dat indien
de emissie waardoor de bodemveront-
reiniging werd veroorzaakt, afkomstig
Ms van een inrichting of een aktiviteit

die volgens het VLAREM vergun-

nings- of meldingsplichtig is, de ex-
ploitant aansprakelijk is.

4. Verloop van de bodemsanering

Bij het verloop van een bodemsanering
| onderscheidt het dekreet drie fazen,

namelijk: het beschrijvend onderzoek,
,,het bodemsaneringsprojekt en de ei-
; genlijke bodemsaneringswerken (zie
| ook figuur 1).

| a Het beschrijvend Bodemonderzoek.

] Dit onderzoek wordt ingesteld om de
| ernst van de bodemverontreiniging
vvast te stellen en het beoogt een duide-
| lijk beeld te geven van de aard, de
omvang, koncentraties en oorsprong
van verontreinigende stoffen of orga-
nismen, de verspreidingsmogelijkhe-
den ervan en het gevaar op blootstel-
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Prodecureschema bodemsaneringsdekreet

ling eraan van mensen, planten en die-
ren en van het grond- en oppervlakte-
water. Het verslag van elk uitgevoerd
beschrijvend bodemonderzoek moet
binnen de dertig dagen aan OVAM
overgemaakt worden.

Vooraleer het onderzoek kan plaats-
vinden, wordt door een bodemsane-
ringsdeskundige een voorstel van on-
derzoek opgesteld en voorgelegd aan
OVAM, die zich binnen de dertig da-
gen uitspreekt over de konformiteit er-
van en desgevallend een konformi-
teitsattest toekent of aanvullingen en
wijzigingen oplegt.

Het voorstel van beschrijvend on-
derzoek beschrijft ondermeer:

- de reeds vastgestelde verontreiniging
en haar gevolgen.
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het geplande geologisch en hydroge-

ologisch onderzoek.

het geplande historisch onderzoek

naar de oorsprong van de verontrei-

niging.

de aanwijzing van plaatsen en diep-

tes waar monsters zullen worden ge-

nomen.

de laboratoria waar de monsters zul-

len worden geanalyzeerd evenals de

toegepaste analysemethoden.

- de veiligheidsmaatregelen die zullen
worden getroffen tijdens het onder-
zoek.

- een voorstel tot tussentijdse rappor-
tering aan OVAM.

Het konform verklaarde voorstel van
beschrijvend onderzoek wordt uitge-
voerd onder leiding van een erkend

deskundige en verloopt onder toezicht
van OVAM.

Binnen de zestig dagen na ontvangst
van het eindverslag spreekt OVAM
zich uit over de konformiteit van het
onderzoek met de bepalingen van het
dekreet en kent een konformiteits-
attest toe of legt aanvullende onder-
zoeksverrichtingen op.

b. Het Bodemsaneringsprojekt.

Het bodemsaneringsprojekt heeft tot
doel het onderzoeken en vergelijken
van mogelijke saneringstechnieken.
Het wordt opgesteld en uitgevoerd
onder leiding van een bodemsane-
ringsdeskundige. Het projekt moet
dermate opgesteld zijn dat een onder-



linge afweging van de verschillende

saneringsalternatieven op milieuhy-

giénische, technische, planologische
en financiéle aspekten mogelijk is.

Het bevat daartoe ondermeer volgen-

de gegevens:

- de resultaten van het beschrijvend
bodemonderzoek.

- relevante technische alternatieven
om de verontreiniging te behande-
len.

- een raming van hun kostprijs.

- een aanduiding van hun impact op
het leefmilieu en van de haalbare re-
sultaten.

- voorgestelde maatregelen om de
achtergrondwaarden te realizeren
overeenkomstig de BATNEEC-
principes.

- termijnen van realizatie.

- identifikatie van gronden waar wer-
ken zullen plaatsvinden die vereist
zijn om de bodemsanering uit te
voeren.

- de nabesteming die aan de verontrei-
nigde gronden kan worden gegeven
na uitvoering en de overeenstem-
ming ervan met de bindende stede-
bouwkundige voorschriften.

- de beperkingen die na de uitvoering
van de sanering zullen gelden voor
het gebruik van de verontreinigde
grond.

- te treffen maatregelen inzake milieu-
en arbeidsveiligheid tijdens de sane-
ringswerken.

- weerslag van de bodemsanering op
de belendende percelen.

- een niet technische samenvatting.
Het bodemsaneringsprojekt wordt

aan OVAM overgemaakt. OVAM in-
formeert vervolgens de eigenaars en
gebruikers van de gronden waarop
werken zullen plaatsvinden die nood-
zakelijk zijn om de sanering door te
voeren omtrent het projekt, de inzage-
mogelijkheid van het projekt en de
mogelijkheid om bezwaren in te die-
nen.

Indien het projekt daarenboven in-
richtingen, aktiviteiten of werken om-
vat die krachtens de bepalingen van
het VLAREM, de reglementering in-
zake ruimtelijke ordening en stede-
bouw en/of het dekreet inzake het
grondwaterbeheer vergunningsplich-
tig zijn, legt OVAM het saneringspro-
jekt ter advies voor aan de desbe-
treffende adviesverlenende instanties.

Uiterlijk zestig dagen na indiening
van het projekt spreekt OVAM zich uit
over de konformiteit van het projekt
met de bepalingen van het dekreet.
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Hierbij kent OVAM een konformi-
teitsattest toe of formuleert ze voor-
stellen tot wijziging of aanvulling. Dit
attest wordt bekend gemaakt en ter in-
zage gelegd. Tegen de konformverkla-
ring kan vervolgens door de belang-
hebbenden binnen de dertig dagen in
beroep gegaan worden bij de Vlaamse
regering, die op haar beurt in tweede

aanleg een beslissing neemt. Een uit-

voeringsbesluit zal hiertoe de procedu-
re regelen die moet gevolgd worden,
Volgens het ontwerp uitvoeringsbe-
sluit dient het beroep gericht aan
AMINAL, Afdeling Milieuvergunnin-
gen. De Gewestelijke Milieuvergun-
ningscommissie onderzoekt daarbij de
ontvankelijkheid en brengt tevens ad-
vies uit aan de Vlaamse minister be-
voegd voor Leefmilieu. Het indienen
van een beroepschrift zou vergezeld
moeten zijn van een bewijs van be-
taling van 20.000 frank bij wijze van
dossiertaks.

c. Bodemsaneringswerken

Bodemsaneringswerken worden uitge-
voerd onder leiding van een bodemsa-
neringsdeskundige en onder toezicht
van OVAM. De bodemsaneringswer-
ken zijn vrijgesteld van milieuvergun-
ning of melding, van bouwvergunning
en van grondwatervergunning. De
vergunningsvoorwaarden en stede-
bouwkundige voorwaarden waaronder
de werken kunnen worden uitgevoerd,
worden opgenomen in het konformi-
teitsattest. OVAM dient zich daarbij te
baseren op de adviezen van de terzake
bevoegde organen. Indien nodig wor-
den in het konformiteitsattest de voor-
waarden bepaald die nog moeten ge-
nomen worden na de uitvoering van
de bodemsanering. Bij sanering van
een stortplaats worden aldus maatre-
gelen van bewaking en kontrole opge-
legd gedurende een periode van min-
stens tien jaar.

Na uitvoering van de bodemsane-
ring zal OVAM aan de eigenaar of ge-
bruiker van de gronden en aan de per-
soon op wiens initiatief de sanering
werd uitgevoerd een verklaring afleve-
ren waarin de resultaten van de sane-
ring worden vastgesteld. Er wordt te-
vens melding gemaakt van eventuele
opgelegde gebruiksbeperkingen of an-
dere voorzorgsmaatregelen.

Om de saneringswerken uit te voe-
ren kan de VIaamse regering op ver-
zoek van de persoon die moet saneren
ofvan OVAM overgaan tot de onteige-

ning van onroerende goederen. De
onteigening gebeurt op kosten van de
aanvrager.

Erkenning van bodemsaneringsdes-
kundigen

Ook hier dient een uitvoeringsbesluit
duidelijkheid te brengen omtrent de
erkenningsmodaliteiten en -procedu-
res voor deze onafhankelijke deskun-
digen. Volgens het ontwerp uitvoe-
ringsbesluit zou onderscheid gemaakt
worden tussen twee types van deskun-
digheid. Een erkenning van type 1zou
vereist worden voor het leiden van
de uitvoering van een oriénterend
onderzoek, het leiden van een voorstel
en van de uitvoering van een beschrij-
vend onderzoek. Een erkenning van
type 2 is vereist voor het leiden van
de opstelling en de uitvoering van
een bodemsaneringsprojekt en voor
de leiding van bodemsaneringswer-
ken.

lemand die een erkenning van type 2
heeft zal van rechtswege tevens een er-
kenning van type 1 hebben. Zowel
rechtspersonen als natuurlijke perso-
nen kunnen erkend worden als
bodemsaneringsdeskundige.  Indien
de bodemsaneringsdeskundige een
rechtspersoon is dient hij personen in
dienst te hebben die over de vereiste
kennis beschikken en die de vereiste
beroepservaring (respektievelijk 3 en 5
jaar voor deskundigen type 1en type
2) hebben.

Naast een grondige kennis van bio-
logie, bodemkunde, fysica, geologie,
milieukunde en scheikunde (voor type
1) evenals van bouwkunde en grond-
mechanica (voor type 2), zal de des-
kundige ondermeer de kontraktuele
beschikking dienen te hebben zowel
over een door OVAM aanvaard mate-
matisch grondwatermodel als over een
aanvaard model voor risico-analyse
voor bodemverontreiniging. De beslis-
sing omtrent de erkenning als deskun-
dige zal gebeuren door de VIaamse Mi-
nister bevoegd voor Leefmilieu op ad-

vies van OVAM. De erkenning zou |

verleend worden voor een periode van
10 jaar.

Overdracht van gronden
1. Register van verontreinigdegrond
In het dekreet wordt vooropgesteld

dat door OVAM binnen het jaar (in
principe dus tegen 29 april 1996,
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doch deze datum zal worden ver-
daagd) een register van verontreinigde
gronden zal worden aangelegd. Dit
register heeft tot doel een inventari-
zatie te maken van de bodemveront-
reiniging evenals informatie te bieden
aan kopers van gronden en andere

J belanghebbenden. Naast de resultaten

|

van het oriénterend bodemonder-
zoek zal dit register ook gevoed wor-
den met informatie over gronden
afkomstig van het onderzoek naar
potentiéle 'black points’, gegevens
afkomstig van andere overheidsin-
stanties, persberichten en meldingen
van derden.

Met betrekking tot elke bekende
verontreiniging zal een dossier worden
aangelegd bij het register. Dit dossier
omvat minimaal de kadastrale gege-
vens, de identiteit van eigenaar en ge-
bruiker, een samenvattende omschrij-
ving van de ernst van de vastgestelde
bodemverontreiniging en eventueel
opgelegde gebruiksbeperkingen of
voorzorgsmaatregelen. Het dossier
wordt desgevallend aangevuld met
verslagen van orienterende of beschrij-
vende bodemonderzoeken, het bo-
demsaneringsprojekt en de inhoud
van de hiertoe door OVAM verstrekte
konformiteitsattesten en verklaring
met betrekking tot de bodemsanering.
Bij aanleg van een dossier wordt door
OVAM een attest met de beschikbare
gegevens overgemaakt aan de eigenaar,
| de gebruiker en de gemeente. De ge-

meente dient deze attesten tevens ter

inzage te leggen.

Elke belangstellende kan bij OVAM
een attest aanvragen betreffende de
verontreiniging van de in het register
opgenomen gronden. Volgens de mo-
daliteiten uit het ontwerp-uitvoe-

| ringsbesluit zou dit dienen te gebeu-

| ren via een aanvraagformulier dat en-
kel te verkrijgen zal zijn bij de ge-
meente.

Het bodemattest dient aangevraagd
per perceelnummer en dient vergezeld
te zijn van de betaling van een retribu-
tierecht die naargelang de oppervlakte
van het terrein zal variéren. Indien de
aanvraag volledig en ontvankelijk be-
vonden wordt door OVAM dient het
bodemattest binnen de twee maanden
te worden afgeleverd.

Het register zelf zal mits betaling
van een retributierecht per veront-
reinigde grond en na schriftelijke
aanvraag bij OVAM op welbepaalde
data persoonlijk geraadpleegd kunnen
worden.
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2. Overdracht van gronden.

Naast de reeds hoger vermelde bepa-
lingen in verband met het oriénterend
bodemonderzoek is het belangrijk te
melden dat overeenkomstig het de-
kreet in principe na 29 april 1996 (of
de gewijzigde datum) bij elke over-
dracht van gronden, de overdrager bij
OVAM een bodemattest zal moeten
aanvragen en de inhoud ervan meede-
len aan de verwerver. De onderhandse
akte waarin de overdracht van gronden
wordt vastgelegd dient de inhoud van
het bodemattest te bevatten. In alle ak-
ten betreffende de overdracht van
gronden neemt de instrumenterende
ambtenaar de verklaring van de over-
drager op dat de verwerver voor het
sluiten van de overeenkomst op de
hoogte werd gesteld van de inhoud van
het bodemattest. Deze inhoud dient
trouwens in de akte opgenomen te
worden. Bij niet naleving hiervan kan
de verwerver of OVAM de nietigheid
van de overdracht vorderen.

Gronden waarop een inrichting ge-
vestigd is of was die opgenomen is in
de lijst van inrichtingen of aktiviteiten
die bodemverontreiniging kunnen
veroorzaken, kunnen slechts overge-
dragen worden na uitvoering van een
oriénterend onderzoek. Wanneer
OVAM daarenboven ernstige vermoe-
dens heeft dat een grond aangetast is
door bodemverontreiniging zal de
overdrager aangemaand worden tot de
uitvoering van een beschrijvend on-
derzoek (tenzij hij kan aantonen dat
hij niet saneringsplichtig is omwille
van hogervermelde redenen). Blijkt
daaruit dat de bodemsaneringsnormen
overschreden zijn (bij nieuwe veront-
reiniging) of dat de verontreiniging
een ernstige bedreiging vormt (bij his-
torische verontreiniging) dan kan de
overdracht niet plaats vinden vooral-
eer de overdrager een bodemsanerings-
projekt heeft opgesteld, de verbintenis
heeft aangegaan om de saneringswer-
ken uit te voeren en financiéle zekerhe-
den hieromtrent heeft gesteld. De ver-
werver kan deze verplichtingen wel
overnemen.

De financiéle verplichtingen die
door de saneringsplichtige moeten ge-
steld worden als waarborg kunnen
overeenkomstig het ontwerp-uitvoe-
ringsbesluit de vorm aannemen van
een onherroepelijke garantie van een
financiéle instelling, een gestorte
borgsom, een verzekering, een borg-
stelling of een hypoteek. OVAM kan

financiéle zekerheden eisen tot een be-
drag van 1 miljard frank.

3. Gebruiksbeperkingen en voorzorgs-
maatregelen

Voor verontreinigde gronden waar een
bodemsanering niet onmiddelijk kan
plaatsvinden kunnen voor bepaalde
duur voorzorgsmaatregelen of ge-
bruiksbeperkingen worden opgelegd.
De gebruiksbeperkingen worden op-
gelegd door de Vlaamse regering op
voorstel van OVAM. Voorzorgsmaat-
regelen worden opgelegd indien
OVAM van oordeel is dat dit noodza-
kelijk is om mens en milieu te bescher-
men tegen de gevaren van de bodem-
verontreiniging.

Strafbepalingen

Wie de bepalingen van het dekreet en
zijn uitvoeringsbesluiten niet naleeft
kan gestraft worden met een gevange-
nisstraf van één maand tot vijfjaar en
met een geldboete van honderd frank
tot honderdmiljoen frank. Deze boe-
tes dienen vermenigvuldigd te worden
met de opcentiemen die sinds 1janu-
ari 1995 200 bedragen zodat de boetes
kunnen oplopen van 20.000 tot 20
miljard frank!

Besluit

De bepalingen van het bodemsane-
ringsdekreet leggen de bedrijven nieu-
we verplichtingen op tot het voeren
van een preventief milieubeleid waar-
bij thans ook aandacht moet besteed
worden aan het aspekt bodem en
grondwater.

Om niet opnieuw in een juridisch
vacuum terecht te komen is het wense-
lijk dat de nodige uitvoeringsbesluiten
bij het dekreet snel gepubliceerd wor-
den. Teneinde echter de bedrijfszeker-
heid en het investeringsklimaat niet te
hypothekeren is het evenzeer nodig
dat vanuit de overheid snel een ant-
woord wordt gegeven op enkele be-
zwaren die vanuit diverse hoeken reeds
werden geformuleerd onder meer in
verband met het éénduidig omschrij-
ven van het begrip ‘'ernstige bedrei-
ging’, de aansprakelijkheidsregeling
bij historische verontreiniging, de sa-
nering van verontreinigde gronden
toebehorend aan in faling gegane be-
drijven, de verplichting tot het stellen
van financiéle zekerheden, het afrem-
men van de mogelijkheid tot viotte af-
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handeling van overdracht van gronden
door de vereiste van bodemattest en
oriénterend onderzoek, de afstem- .
ming van het dekreet met het dekreet De Brugse Algemene Bouwondernemmg
Verlaten bedrijfsruimten’,...

In het andere geval dreigen de doel- n.v.
stellingen van het dekreet die a priori
volledig kunnen onderschreven wor- .
den slechts te resulteren in juridische Maria van Bourgondi€laan 29,
veldslagen die noch het bedrijfsleven 8000 Brugge
noch het milieu baat bijbrengen. Tel, (050) 31 41 73
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